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i i Es gibt grolle Unterschiede zwischen Investitionen in
Elnleltung Infrastrukturen und in produktive Bereiche; erhebliche

Die Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Kosten und ;Jngleitlzlrt])gewichted sinhd zwischﬁn_dRegiorAen End Lé;ndern
Nutzen von Grol3projekten wird in den neuen EG- eststellbar - wodurc entscheidende Aspekte er

Strukturfondsverordnungen ausdriicklich gefordert. Eine SOlChe_l;LojeKtbeu\r/teilur;]g Unte_rschieded aug\Nelijer;EuPtErschie(ljliche
Analyse verlangt auch die Kohasionsfondsverordnung, eorien, Vorgenensweisen und abgekurzierianren als

ungeachtet der GroRRe des geforderten Projekts. In der Erwartung.(,zrundlagle einer ganzen Relhe_ von praktls_chgﬂ_atzen Zur
dafl die Mitgliedstaaten dieVerantwortung fiir eine osten-Nu_tzenTAnaIyse, derer 5|_ch sowohl dieitiche Hand
Vorausbeurteilung  Ubernehmen und der Kommission als auch die Privatwirtschaft bedienen.

einschlagige Angaben zur Verfiigung stellen, sollte die
Kommission ihrerseits die Qualitat einer solchen Beurteilung mit
Somfalt priifen.

Dennoch teilen die meisten GroRprojekte einige gemeinsame
Grundsatzfragen, und ihreAnalysen sollten in einer
gemeinsamen Sprache ausgedriickt werden.

] : Dieses Dokument besteht nicht aus strengen Leitlinien fir die

Die Anleitu ng Vorbereitung und Bewertung von groBen Projekten, kann jedoch
den Bediensteten der Kommission behilflich sein, um mit ihren

DieseAnleitung liefert Bediensteten der Kommission, externen Kollegen in den Mitgliedstaaten Mdglichkeiten X@rringerung
Beratern und allen anderen Interessierten Aigenda fur die  der Kosten und/erbesserung des wirtschaftlichen und sozialen
Verfahrensweise zur Priifung und Beurteilung von Nutzens der Projekte zu erdrtern. In einigen Fallen kénnen die
GroRprojekten im Rahmen der Strukturfonds, einschlief3lich desBediensteten der Kommission diesgenda heranziehen, wenn
FIAF (Finanzinstrument zukusrichtung der Fischerei) und des sie eine Uberpriifung der Projektanalyse empfehlen. Diese
Kohéasionsfonds. DefText ist speziell fir Bedienstete der Uberprifungsarbeit kénnte zu einer neuen Projektgestaltung
Kommission, die keine Spezialisten auf dem GebieKdsten- fuhren oder sogar didufgabe des Projekts zugunsten anderer
Nutzen-Analyse sind, ausgelegt. Gleichzeitig enthalt dext Projekte mit groReren Erfolgsaussichten veranlassen.
einige Hinweise flr externe Sachverstédndige, damit diese
gegebenenfalls den spezifischen Informationsbedarf derDie Priifung von Kosten und Nutzen ist ein Mittel fiir den Dialog
Kommission hinsichtlich Kosten und Nutzen der beantragtenunter Partnern, zwischen den Mitgliedstaaten und der
Projekte besser verstehen konnen. Kommission, zwischen Projektantragstellern, Bediensteten und
Beratern: ein  Instrument fir die  gemeinsame

Bei der Kosten-Nutzen-Analyse handelt es sich um |ein Entscheidungsfindung.
Verfahren, das diéNirtschaftlichkeit eines Projekts durch
Abwagung derVorteile gegeniiber den Kosten ermittelt. Die Vor diesem Hintgrund verfolgt dieAnleitung eher das Ziel,
Ergebnisse kdnnen auf unterschiedlidheise, einschlieBlick eine guteVerstandigung zu férdern als technische Detailfragen
des internen ZinsfuRes, des Kapitalwerts und |derzu erortern. Fir manche technischegelegenheiten sind
Rentabilitdtskennzahl, zukusdruck kommen. Fachkenntnisse oder eine weiterbildende Lektire, wie sie im

Anhang C angeregt wird, notwendig.
Ein relativ kurzgefaldtefext wie dieser kann nicht alkspekte

der Kosten-Nutzen-Analyse, mit denen ein Projektpriifer befal3t

ist, abdecken.

Kosten-Nutzen-Analyse. Ein Verfahren, das die Wirtschaftlichkeit eines Projekts durch Abwagung der Vorteile gegeniiber den
Kosten ermittelt. Die Ergebnisse konnen auf unterschiedliche Weise, einschlieBlich des internen ZinsfuBes, des Kapitalwerts und
der Rentabilititskennzahl, zum Ausdruck kommen.




Stru ktur der Anleitung Anhang A enthélt einige zusatzliche Hilfsmittel, die fir die

praktische Arbeit hilfreich sein kénnen. Dazu gehért eine
umfangreiche Kontrolliste fiir einen typischen Bericht zur

Die Anleitung gliedert sich in drefeile. Teil 1 verschdt einen ) :
Projektbeurteilung.

Uberblick tiber die Beurteilung von GroRprojekten, die im

VIT/:?(;E?]” der Strukturfonds und des Koh&sionsfonds geforder'EAnhang B besteht aus einem Glossts jedem Leseder mit

der Fachsprache der Projektbeurteilung weniger vertraut ist, eine
Hilfe sein kannAuf Wunsch kann der Leser die in dem Glossar
enthaltenen Punkte und Beispiele auch in den Késtchen im
g—laupttext nachlesen.

In Teil 2 fUhrt ein strukturierteWeg zur qualitativen Bewertung
der Kosten-Nutzen-Analyséinliegen diesesTextes ist nicht,
eine systematische Einfllhrung zu geben, was aufgrund de
mangelnden Platzes ohnehin nicht mdglich wakkerdings
werden in der Anleitung die Kernprobleme der
Projektbeurteilung dgelegt.

Anhang C ist ein in Sektoren xkehy Landwirtschaft, Engjie

usw) gegliedertes Fachliteraturverzeichnis, das dariiber hinaus
eine sehr selektive Liste mit aktuellen Nachschlagewerken und
Teil 3 liefert in gewissem Umfang nitzliche Informationen zu emanzender Lekture enthalt, die mbgliche.rweise. fur die Qualitat
Grol3projekte in spezifischen Sektoren, die fur die Regional- undder Kosten-Nutzen-Analyse von Grofprojekten im Rahmen der

Kohésionspolitiken von Bedeutung sind. Strukturfonds normgebend ist.

Jedes Kapitel in dieseffeil behandelt jeweils einen schwierigen
Punkt auf derTagesordnung eines Projektprifers, und wir
empfehlen, es als eine Reihe von Priifungen und Kontrollen zu
sehen, die es zu testen gilt, anstatt diskeitung Kapitel fur
Kapitel durchzulesen. Hinweise auf einschldagige, andere
Leitfaden betrden einige technischéspekte der Kosten-
Nutzen-Analyse.

Ein Nachschlagewerk fiir Strukturfonds und Kohésionsfonds ist:

Europdische Kommission, Strukturfonds und Kohdsionsfonds [994-99,Verordnungstexte und Erlauterungen, Briissel, 1996.

Eine Reihe von sieben Handbiichern tiber Methoden zur Bewertung von StrukturmaBnahmen erstellte das Centre for European
Evaluation Expertise (Lyon) im Zusammenhang mit dem Means-Programm im Namen der Europaischen Kommission, GD XVI/G/2,
Koordinierung der Bewertung.

Eine umfangreiche Bewertung der Auswirkungen der Europaischen Regionalpolitik enthilt: Europdische Kommission, Erster Bericht
tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt,Vorausgabe, Briissel, 1996
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11 AnwendunngeEiCh Generation” der Strukturfondsreform und durch den

. Kohéasionsfonds durchgefiihrt wurdefabelle 1 zeigt die
Und Z|elsetzungen Verteilung nach Sektoren gemél einer Begutachtung von 200
Grol3projekten, die von 1989-93 aus den Strukturfonds geférdert
Aus den Strukturfonds geférderte Grol3projekte haben wurden.Tabelle 2 enthélt die gleicket vonAngaben nach einer
erheblichen Anteil an der Verwirklichung der EG-  Beurteilung von 200 GroRprojekten, die im Zeitraum 1994-99
Regionalpolitik. Sie werden ausdriicklich erwahnt in aus dem EFRE und 1993-96 aus dem Kohasionsfonds gefordert
verschiedenerArtikeln der Strukturfondsverordnungen, worin  wurden.An anderer Stelle werden die Daten aus der kumulativen
damgelegt ist, dall GroRprojekte Bestandteil operationeller Erhebung von 400 Projekten untersucht.
Programme oder einzelner MaBnahmen sein kdnnen. Der Erfolg
oder MiRerfolg von Grof3projekten kann in manchen Léndern Die EU-Strukturfonds kénnen ein sehr breites Spektrum von
entscheidenden Einflul auf die gesamte EG-Regionalpolitik Projekten abdecken; dies gilt sowohl fir die beteiligten
nehmen, und dies rechtfertigt eine grundliche Beurteilung. Wirtschaftssektoren als auch fur den Umfang der Investitionen.

Die Notwendigkeit, die wirtschaftlichen und sozialen Kosten und Wahrend durch den Kohasionsfonds ausschlieRlich Projekte in
Vorteile von GroR3projekten zu bewerten, findet auch in den Bereichen/erkehr und Umwelt gefordert werden, kénnen
verschiedenen Artikeln  der  Strukturfondsverordnungen die Strukturfonds, und insbesondere der EFRE, auch Projekte in
Erwahnung. den Bereichen Engie, Industrie und Dienstleistungen
unterstiitzen. Der Geltungsbereich der Strukturfonds erstreckt
Entsprechend  diesen Verordnungen  kénnen sowohl sich auf Landwirtschaft, Fischerei urduakultur wenn wir
Infrastrukturinvestitionen als auch produktive Investitionen auch den Europaischéwsrichtungs- und Garantiefonds fiir die
durch ein oder mehrere Finanzinstrumente der Gemeinschaft andwirtschaft (EAGFL) und das Finanzinstrument zur
gefordert werden: ZuschuBmittel (Strukturfonds, Firanz Ausrichtung der Fischerei (FIAF) betrachten.
instrument zurAusrichtung der Fischerei und Kohasionsfonds)
und Darlehens- oder Garantieinstrumente (EuropdischeDaher konnte es prinzipiell bei Umwelt- und
Investitionsbank, Europdischer Investitionsfonds, Firanz Infrastrukturvorhaben ierbindung mit den transeuropaischen
mechanismus des Europaisciimtschaftsraums, usyv Netzen zu einer gewissen Uberschneidung von ZuschufRmitteln
kommen (Kohésionsfonds, auf der einen Seite; EFRE und in
DieseAnleitung ist speziell fiir da¥erfahren der Beurteilung  gewissem Umfang auch EAGFL-Abteiludgisrichtung auf der
von Projekten, die mit ZuschuBmitteln gefordert werden, anderen Seite), wobeiArtikel 9 Absatz 1) der
ausgelegt. Dies bedeutet selbstverstandlich nicht, daR diekohasionsfondsverordnung festlegt, daR fiir ein Projekt ein
Anleitung fur Projekte, die mit anderen Instrumenten geférdert Ausgabenposten nicht gleichzeitig aus dem Kohésionsfonds und
werden, keind\nwendung finden kann, besonders wenn ein und einem der Strukturfonds geférdert werden darf. Dies schliet
dasselbe Projekt in vielen Fallen Beteiligungen, bei denenjedoch nicht aus, daR verschiedene Phasen des gleichen
Zuschlsse und Darlehen kombiniert werden, erhalt (Artikel 5 GroRprojekts aus dem Kohé&sionsfonds und Strukturfonds
Absatz 4) deWerordnung 2081/93). getrennt geférdert werden konnten. Der gleichgikel
ermdglicht jedenfalls eine Beteiligung aus dem Kohéasionsfonds
Es ist festzuhalten, daf, wenn digleitung Strukturfonds im  in  Verbindung mit einer Beteiligung aus anderen
allgemeinen erwahnt, das FinanzinstrumentAusrichtung der Finanzinstrumenten, etwa jene, die im Rahmerveekehrs- und
Fischerei (FIAF) darin stillschweigend einbefgif ist, da  Umweltpolitik der EU errichtet wurden, unter déaraussetzung,
letzteres auch Gegenstand der Bestimmungen derdaR die gesamte Unterstiitzung der Gemeinschaft 90% der
Rahmenverordnung @/ordnung 2081/93) und ddferordnung  Gesamtausgaben, bezogen auf dieses Projekt, nicht tibersteigt.
zur Koordinierung (grordnung 2082/93) der Strukturfonds ist.  Die Beteiligung aus dem Kohasionsfonds oder aus den

~ Strukturfonds kann mit Kreditinstrumenten, wie zum Beispiel der
Im Rahmen des Kohasionsfonds férdert die EG Projekte, die img|B-Finanzierung, kombiniert werden.

Hinblick auf die spezifischen Zwecke diesAnleitung in
vielerlei Weise geforderten Grolprojekten im Rahmen der Eine gute Beurteilung der Investitionsentscheidungen in einem
Strukturfonds  ahnlich sind. Eine ahnliche Bearbeitung derart breiten Spektrum von Sektoren kann ihre Erfolgsquote

rechtfertigt auRerderArtikel 10 Absatz 5) der Ratsverordnung verbessern und dadurch die Entwicklungsmdglichkeiten im
(EG) Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohésionsfonds, wonach a||gemeinen Zusammenhang mit der Regiona|- und

fur die Beurteilung als Kriterium unter anderem ausdriicklich der Kohasionspolitik fordern. Daher ist es wichtig, aus den
“mittelfristige wirtschaftliche und soziale Nutzen, der in Erfahrungen derVergangenheit zu lernen und ein besseres
angemesseneierhéltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen Vorgehen bei der Beurteilung zu begiinstigels. erstes stellt
muf”, verlangt wird. Dartiber hinaus ist darin festgelegt, dalsich die FrageWas ist ein GroBprojekt im Hinblick auf die
“dies mit Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten” ist.  wirtschaftliche und soziale Beurteilung? DafvelcheArt von

Beurteilung bendtigt die Kommission fiir solche GroR3projekte?
Es gibt bereits umfangreiche Erfahrungen auf dem Gebiet der

groRen Investitionsvorhaben, die durch die “erste und zweite

6



Tabelle 1. Zusammensetzung derersten Generation’
von Grof3projekten nach Sektoen. Strukturfonds 1989-93 *
Nr. %
Enegie 9 4,5
Wasser und Umwelt 23 11,5
Verkehr 82 41,0
Industrie 74 37,0
Sonstige Dienstleistungen 12 6,0
GESAMT 200 100,0

* Die Tabelle griindet sich auf eirfed-hoc-Studie, die 1994 durch
eine Arbeitsgruppe des Referats fir Bewertung, GD XVI
Regionalpolitik, durchgefuhrt wurde. Sie ist nicht unbedingt
reprasentativ fir die Zusammensetzung des groR@esis der
GroRprojekte, die im Zeitraum 1989-93 aus den Strukturfonds
kofinanziert wurden.

Tabelle 2. Zusammensetzung dezweiten Generation’ von
GroRprojekten nach Sektoen. EFRE 1994-99 und
Kohasionsfonds 1993-96*
Nr. %

Enegie 3 1,5
Wasser und Umwelt 41 20,5
Verkehr 97 48,5
Industrie 47 23,5
Sonstige Dienstleistungen 12 6,0
GESAMT 200 100,0

* 1996 flihrte das Referat flir Bewertung eine neue Untersuchung

anhand einer Erhebung von 200 GroRprojekten durch. Neben der
zweiten Generation von kofinanzierten Projekten im Rahmen des EFRE

(1994-99) wurde diAnalyse auf im Rahmen des Kohéasionsfonds
kofinanzierte Projekte ausgedehnt, seitdem dieser 1993 vgelitesrd
errichtet wurde (als “Kohasions-Finanzinstrument”). Obwohl
Kohésionsfondsvorhaben Investitionskosten von mindestens 10
Millionen ECU beinhalten, wurden, um di¢emleichsanalyse zu
vereinfachen, nur Projekte mit Mindestinvestitionskosten in Hohe von
25 Millionen ECU in der Untersuchung berticksichtigt. Die neue
Erhebung ist ebenfalls nicht zwangslaufig reprasentativ fur die
Zusammensetzung des groRer€eils der GroRprojekte, die im
Untersuchungszeitraum im Rahmen der Strukturfonds und des
Kohéasionsfonds kofinanziert wurden.

1.2 Definition von
Grol3projekten

In bezug auf die Strukturfonds sindAmtikel 16 Absatz 2) der
Ratsverordnung 2082/93 (Koordinierung der Strukturfonds)
GroRprojekte definiert als Projekte, “bei denen die zur
Bestimmung der Gemeinschaftsbeteiligung berlicksichtigten
Gesamtkosten im allgemeinen mehr als 25 Millionen ECU an
Infrastrukturinvestitionen und mehr als 15 Millionen ECU an
produktiven Investitionen betragen”.

Fir solche Grol3projekte wird voAmtragsteller verlangt, daf3 er
eine grindliche wirtschaftliche und soziale Beurteilung erstellt
und der Kommission ausflhrliche Informationen uber ihre
Ergebnisse vorlegt. Nattrlich erwartet die Kommission, dal eine
angemessene Beurteilung der Investitionen auch von
Antragstellern flr kleinere Projekte angefertigt wird, aber
normalerweise konzentriert sich die Kommission auf die
Bewertung von Programmen und grolRen Projekten. Das
Erfordernis ausfihrlicher Informationen zur Beurteilung von
Grol3projekten ist fir beide Seiten streng verbindlich, soweit die
Projekte entwedefTeil eines grolReren Programms sind oder
einzelne Projekte der Kommission zur Kofinanzierungyetagt
werden.

Die obengenannten Grenzen von 25 Millionen ECU fur
Infrastrukturinvestitionen und 15 Millionen ECU fur produktive
Investitionen sind wie folgt zu verstehen:

a) beider einschlagigen wirtschaftlichen Grof3e handelt es sich
um den Gesamtbetrag der Investitionskosten. Um diese
Zahl zu bewerten, sind nicht die Finanzquellen zu beurteilen
(z. B. ausschlieBlich Finanzmittel dedetitlichen Sektors
oder ausschlieBlich EG-Kofinanzierung), sondern der
wirtschaftliche Gesamtwert der beantragten Infrastruktur
oder Produktivinvestition;

b) wird Uber verschiedene Jahre mit Investitionskosten

gerechnet, so ist ihre Summe global zu prifen;

werden die Investitionskosten allein, das heil3t
ausschliel3lich der Betriebskosten, geprift, so ist es ratsam,
auch die Berechnung der Gesamtinvestitionskosten
samtlicher einmaligerAusgaben einzubeziehen, wie

c)

Nachfolgende Liste enthilt einige Beispiele fiir Sektoren, die durch den EFRE gefordert werden, der im Rahmen der Strukturfonds
bei der Teilfinanzierung von geeigneten Projekten am haufigsten genutzt wird.
Verkehr. Eisenbahnen, Flughafen, StraBenverbindungen, Hafen, U-Bahn, transeuropiische Netze (Ziel- |-Regionen)

Wasser und Umwelt. Aquiadukte, Stauseen und Bewasserung
Umweltanlagen

Energie. Energieerzeugung, Energieverteilung, transeuropdische Netze (Ziel-|-Regionen)
Sonstige Dienstleistungen. Gesundheit und Erziehung (Ziel-I-
transeuropaische Netze fiir Ziel-1-Regionen), Tourismus, Forschung und technologische Entwicklung und weitere unternehmensnahe

Dienstleistungen
Industrie. Produktive Investitionen, Infrastrukturinvestitionen

; Reinigungsanlagen, Abfallaufbereitungsanlagen und sonstige

Regionen), Kultur, Kunst, Telekommunikation (einschlieBlich




Einstellungs- undAusbildungskosten, Genehmigungen, die Verbesserung der transeuropéischen Netze im Bereich der
Vorstudien, Planstudien und sonstige technische Verkehrsinfrastruktur auszuwirkeAuf jeden Fall dirfen die
Untersuchungen, unvorlggsehene Preisentwicklungen, Gesamtkosten einesVorhabens oder einer Gruppe
Verteilung der Diferenz zwischen Umlaufvermdgen und zusammenhéngend®orhaben prinzipiell nicht weniger als 10
kurzfristigenVerbindlichkeiten usw Millionen ECU betragen”, mit gebihrend begriindeten

. ) L . . Ausnahmen.
in manchen Fallen ist eine Gruppe von kleinen Projekte

derart verflochten, daR sie am besten als ein grof3es Projek,gur solche GroRprojekte muld dentragsteller ungeachtet der

verstanden wird (z. B. furifeilstiicke eineAutobahn, bei  Gspe der Projekte, eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellen, in
der die Kosten jedeEeilstlicks 6 Millionen ECU betragen, \ejche die direkten und indirekteAuswirkungen auf die

soliten als ein Groprojekt in Hohe von 30 Millionen ECU Beschaftigung einflieBen, mdglicherweise unter Einschluf3
behandelt werden). anderer Bewertungsmethoden im Falle von Projekten im

GroBprojekte entsprechend obengenannter Definition knnenUmweltbereich.

pr

inzipiell aus verschiedenen Strukturfonds und dem FIAF (siehe

Artikel 5, Verordnung 2081/93, dem Kohasionsfonds und Die oben angefihrten Erwagungen zur Feststellung von
anderen Férdermitteln finanziert werden. Grof3projekten im Rahmen der Strukturfonds (siehe Punkte a) bis

Hi

d) oben) sind auch fur Foérdervorhaben im Rahmen des
nsichtlich des Kohésionsfonds ist eine Forderung Kohasionsfonds zutried.

ausschliefdlich in Form der Finanzierung von Projekten. bzw
Vorhabenphasen oder einer Gruppe von Projekten maéglich (siehe
Artikel 1, Verordnung 1164/94. In Artikel 10 Absatz 3) der
Ratsverordnung164/94 (iber die Errichtung des Kohasionsfonds
ist folgendes festgelegt: tvhaben, einschliellich Gruppen
zusammenhangendarorhaben, missen groR genug angelegt
sein, um sich in nachhaltig¥veise auf den Umweltschutz oder

Im Rahmen des Kohdsionsfonds werden Projekte gefordert in den Bereichen Umwelt (Aquédukte, Stauseen und Bewasserung;
Reinigungsanlagen, Abfallaufbereitungsanlagen und sonstige Umweltanlagen, einschlieBlich Aufforstung, Erosionsiiberwachung,
Naturschutz, Kiistenpflege usw.) und transeuropaische Verkehrsinfrastrukturnetze (Eisenbahnen, Flughifen, StraBenverbindungen,
Hafen) in Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BSP von weniger als 90% des Gemeinschaftsdurchschnitts und mit einem Programm
zur Erfiillung der in Artikel 104c des EU-Vertrages genannten Bedingungen der wirtschaftlichen Konvergenz (Griechenland, Irland,
Portugal und Spanien).

Der EAGFL (Abteilung Ausrichtung) und das FIAF konnen bei der Kofinanzierung von Investitionsvorhaben, jeweils in den
Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur, beteiligt werden. In Gebieten mit Entwicklungsriickstand kénnen
aus dem EAGFL auch Projekte in den Bereichen Umwelt, Energie, StraBen, Bewdsserung und andere Programme im Zusammenhang
mit den Wasserinfrastrukturen gefordert werden, des weiteren Investitionen in den Tourismus und das Handwerksgewerbe.

dieser Anleitung nicht erfaBt.

Die aus dem ESF (Berufsausbildung und Beschaftigungsforderung) kofinanzierten Projekte sind aufgrund ihrer spezifischen Art in

Artikel 5,Verordnung 2081/93 (Strukturfonds-Rahmenverordnung). Interventionsformen

“(I) Bei den finanziellen Interventionen der Strukturfonds, der EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente der
Gemeinschaft kommen je nach Art der MaBnahmen unterschiedliche Finanzierungsformen zum Einsatz. (2) Die finanzielle
Intervention der Strukturfonds und des FIAF erfolgt hauptsichlich in einer der nachstehenden Formen: a) Kofinanzierung
operationeller Programme; ... (d) Kofinanzierung von geeigneten Projekten; (...)”

Diese Anleitung behandelt sowohl einzelne GroBprojekte als auch solche, die Teil eines operationellen Programms sind.

Artikel 1,Verordnung 1164/94 (zur Errichtung des Kohasionsfonds). Begriffsbestimmung und Zielsetzung

“3. Ein Finanzierungsbeitrag aus dem (Kohasions)Fonds ist moglich bei:

- Vorhaben oder

- technisch und finanziell voneinander unabhingigen Vorhabenphasen oder

- mit einer deutlich erkennbaren Strategie verbundenen Gruppen von Vorhaben, die ein geschlossenes Ganzes bilden.”
Ebenso wie bei den Strukturfonds konnen auch mit der Forderung aus dem Kohisionsfonds Vorstudien in bezug auf
forderungswiirdige Vorhaben und technische HilfsmaBnahmen, einschlieBlich solche, die auf Initiative der Kommission getroffen
werden, bezuschuBt werden.




1.3 Zustandigkeit fur die
Vorausbeurteilung

gemal diesemArtikel vorgenommenen Beurteilungen und
Bewertungen”.

Es ist daher einleuchtend, dal3 die Kommission Entscheidungen

Die Verordnungen dber die Strukturfonds und den iber GroRprojekte auf eine griindliche Beurteilung, in erster
Kohésionsfonds errichten einander &hnliche ZustandigkeitenLinie durch die Antragsteller stiitzen muRWird die vom

hinsichtlich der Vorausbeurteilung von Investitionsprojekten.

Antragsteller vagelegte Beurteilung flr nicht ausreichend und

Die Analyse, um die es sich in diesem Bericht handelt, griindetiiberzeugend befunden, so kann die Kommission den
sich auf die allgemeineren Regeln der Strukturfonds, wahrendAntragsteller um eine Uberpriifung oder eiesdehnung der

die entsprechenden Bestimmungen der Kohé&sionsfonds Analyse ersuchen; die Kommission kann auch von sich aus eine
verordnung hinsichtlich der Zustandigkeit fiir die Beurteilung Beurteilung der Projekte vornehmen und, falls nétig, eine

von Projekten in Késtchen gezeigt wird.

GemalR Artikel 14 der Verordnung 2082/93 enthalten die
“Antrdge die fur die Beurteilung durch die Kommission
erforderlichenAngaben”. Fir die Beurteilung und Bewertung
von GroR3projekten sind, wie bei jedem andefapekt der
Strukturfondsdurchfiihrung, die Kommission und die
Mitgliedstaaten gemeinsam zustandidrtikel 26 der
Verordnung 2082/93stellt hierzu fest: “Die Beurteilung und

unabhéngige Bewertung verlangen. Diesbezuglich legt die
Verordnung im spezifischen Fall des Kohé&sionsfonds fest, daf3
die  Kommission erforderlichenfalls die Européische
Investitionsbank afibrdert, sich an der Bewertung von Projekten
zu beteiligen. In der Praxis ist der Ruckiatif die Sachkunde
der EIB im Falle von GroRprojekten die Regel, unabhéngig
davon, ob sie von der EIB kofinanziert werden oder nicht.

Auf jeden Fall erfolgt die Entscheidung der Kommission als

Bewertung obliegen im Rahmen der Partnerschaft sowohl dengrgebnis eines Dialogs und einer gemeinsaAmstrengung mit

Mitgliedstaaten als auch der KommissioAus der Beurteilung
soll hervogehen, dal? “der mittelfristige wirtschaftliche und
soziale Nutzen in angemessen¥athaltnis zu den eingesetzten
Mitteln steht”.

GemalArtikel 26 Absatz 3) beriicksichtigt die Kommission “bei
der Priifung der Einzelantrage auf Beteiligung diggeeBnisse der

demAntragstelley um die bestmdglichen Investitiongebnisse
zu erzielen.

Die Mitgliedstaaten verfligen haufig Uber eigene interne
Strukturen und/erfahren fiir die Bewertung von Grof3projekten,
aber in einigen Fallen koénnen Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung einer qualitativ hochstehenden Beurteilung

Artikel 26,Verordnung 2082/93 (zur Koordinierung der Strukturfonds) Beurteilung und Bewertung

“(I) Die Beurteilung und Bewertung obliegen im Rahmen der Partnerschaft sowohl den Mitgliedstaaten als auch der Kommission.
Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten leisten ihren Beitrag, damit die Beurteilung und die Bewertung moglichst effizient
durchgefiihrt werden kénnen. Dabei werden die verschiedenen Angaben, die im Rahmen des Begleitsystems ermittelt werden
konnen, herangezogen, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Aktionen, gegebenenfalls in enger Verbindung mit
den Begleitausschiissen, zu beurteilen.

Die Hilfen werden gewahrt, wenn aus der Beurteilung hervorgeht, da3 der mittelfristige wirtschaftliche und soziale Nutzen in
angemessenem Verhiltnis zu den eingesetzten Mitteln steht (...).”

Artikel 13,Verordnung 1164/94 (zur Errichtung des Kohasionsfonds). Beurteilung, Begleitung und Bewertung

“(2) Um die Wirksamkeit der Gemeinschaftsunterstiitzung zu gewahrleisten, nehmen die Kommission und die begiinstigten
Mitgliedstaaten, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Europiischen Investitionsbank, eine systematische Beurteilung und
Bewertung der Vorhaben vor.

(3) Nach Eingang eines Antrags auf Unterstiitzung und vor Genehmigung des Vorhabens nimmt die Kommission eine umfassende
Beurteilung des Vorhabens vor, um seine Ubereinstimmung mit den Kriterien des Artikels 10 Absatz 5 zu bewerten (mittelfristiger
wirtschaftlicher und sozialer Nutzen, der in angemessenem Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen muB). Die Kommission
fordert erforderlichenfalls die EIB auf, sich an der Bewertung der Vorhaben zu beteiligen.

(5) Bei der Prifung der einzelnen Unterstiitzungsantrage tragt die Kommission den Ergebnissen der gemiB diesem Artikel
durchgefiihrten Beurteilungen und Bewertungen Rechnung.”

Artikel 14,Verordnung 2082/93 (zur Koordinierung der Strukturfonds). Bearbeitung der Antrige auf Beteiligung

“(2) Die Antrage enthalten die fiir die Beurteilung durch die Kommission erforderlichen Angaben, soweit diese nicht schon in den
Planen vorhanden sind, insbesondere eine Beschreibung der vorgeschlagenen Aktion, ihres Anwendungsbereichs, einschlieBlich ihres
geographischen Geltungsbereichs und ihrer spezifischen Ziele. Sie enthalten ferner die Ergebnisse der Vorausbeurteilung des
mittelfristigen wirtschaftlichen und sozialen Nutzens der vorgeschlagenen Aktionen im Verhiltnis zu den einzusetzenden Mitteln,
die Angabe der fiir die Durchfiihrung der Aktion zustindigen Stellen und die Empfinger, den vorgeschlagenen Zeitplan und den
Finanzierungsplan sowie alle weiteren Angaben, anhand deren nachgepriift werden kann, ob die betreffende Aktion mit dem
Gemeinschaftsrecht und den Gemeinschaftspolitiken vereinbar ist”.




auftreten. Die Kommission kann dabei behilflich sein, diese prinzipiell kein Mangel an Mitteln: Die Kommission ersucht die
Schwierigkeiten auf unterschiedlichet und Weise zu beheben.  Mitgliedstaaten um die Erfullung einer solchéwfgabe,
Die technische Hilfe bei dévorbereitung der Beurteilung von ungeachtet ihrer Schwierigkeit, sie bietet aber gleichzeitig
Projekten kann im Zusammenhang mit dem Gemeinschaftlichenfinanzielle und technische Hilfe bei der Beurteilung von
Forderkonzept kofinanziert werden. Projekten an, um derekusfilhrung zu erleichtern.

DemAntragsteller wird empfohlen, sich fir alle Informationen in
bezug auf diesAspekte an die Dienststellen der Kommission zu
wenden. Fir eine angemessene Beurteilung der Projekte besteht

Artikel 10,Verordnung 1164/94 (zur Errichtung des Kohasionsfonds). Genehmigung der Projekte
“(4) Die Antrage enthalten folgende Angaben: fiir die Durchfiihrung zustandige Stelle, Art der Investition und Beschreibung, Kosten
und Standort, einschlieBlich - in geeigneten Fillen - der Angabe der auf ein und derselben Verkehrsachse gelegenen Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, Zeitplan fiir die Ausfiihrung der Arbeiten, Kosten-Nutzen-Analyse, einschlieBlich der direkten und
indirekten Auswirkungen auf die Beschaftigung, Angaben, anhand deren sich mogliche Folgen fiir die Umwelt beurteilen lassen,
Angaben zum offentlichen Auftragswesen, Finanzierungsplan, moglichst mit Angaben zur volkswirtschaftlichen Rentabilitit des
Vorhabens, und gesamter Finanzierungsbeitrag, um den der Mitgliedstaat aus dem Fonds und jeder anderen Gemeinschaftsquelle
nachgesucht hat. Sie enthalten ferner alle erforderlichen Angaben, mit denen nachgewiesen werden kann, daB8 die Vorhaben im
Einklang mit dieser Verordnung und mit den Kriterien von Absatz 5 stehen, und zwar insbesondere in bezug auf den sich unter
Beriicksichtigung der bereitgestellten Mittel mittelfristig ergebenden wirtschaftlichen und sozialen Nutzen.
(5) Zur Gewihrleistung der Qualitit der Vorhaben werden folgende Kriterien angewandt:

- mittelfristiger wirtschaftlicher und sozialer Nutzen, der in angemessenem Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen

muB; dies ist mit Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten;

- ()

- moglicher Beitrag derVorhaben zur Umsetzung der Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Umwelt und transeuropdische Netze;

- ()

(6) (-..) so entscheidet die Kommission vorbehaltlich des Artikels 6 (...) Giber die Gewahrung einer Unterstiitzung aus dem Fonds.”




1 ] 4 N otwen d | g eAn g ab en Kommission “nachtraglich” Gbermittelt werden konnen, sind

diese Zusatzinformationen bei einzelnen Projekten als
Neben der Feststellung, daB fir Projekte, fir die eineWesentlicher Bestandteil deAntrags zu betrachten. Bei

Unterstiitzung aus dem Fonds beantragt wird, eine angemessedjefrastrukturlnvestmonen bildet eine “Analyse der Kosten sowie

wirtschaftliche und soziale Beurteilung vorliegen muf3, umfaft Her wgtschagtlic_rl]e; und soziéi_lei(:]rteii)e de; I_Drojel(;tsll _den
die Kohasionsfonds-&fordnung auch einige Hinweise Uber die auptbestandell der notwendigémgaben. Bel produktiven

anwendbaren Bewertungsmethoden: eine integrierte Kosten/nvestitionen ~werden Marktaussichten, Rentabilitat und

Nutzen-Analyse im Falle von Projekten im Umweltbereich, Beschaftigungslage als Kriterien genannt.
moglicherweise zusammen mit anderen Bewertungsmethode
quantitativerArt, wie zum Beispiel eindnalyse nach mehreren
Kriterien (sieheArtikel 10 Absatz 5,Verordnung 1164/94und
Erklarung im Anhang des Ratsprotokolls). Dariiber hinaus
sollten Antrage auf eine Forderung aus dem Kohasionsfonds
folgendeAngaben enthalten: eine Beurteilung der direkten und
indirektenAuswirkungen auf die Beschaftigung; Hinweise auf
den Beitrag des Projekts zur EG-Umweltpolitik oder der Politik
der transeuropdischen Netze; einen “Finanzierungsplan
moglichst mitAngaben zur volkswirtschaftlichen Rentabilitét
des Vorhabens” (sieheArtikel 10 Absatz 4), Verordnung
1164/94)

Ein Projektpriifer sollte diese und ahnlicterzeichnisse in der
Gesetzgebung eher als allgemeiAagabe der bendétigten
Informationen verstehen und nicht als strenges Kriterienbiindel.
In manchen Fallen kdnnen externe soziéeteile und Kosten
auch bei Projekten mit produktiven Investitionen von erheblicher
Bedeutung sein, und es waére falsch, sie auf3er acht zu lassen.

Andererseits ist es ratsam, eine Finanzanalyse auch dann
‘vorzunehmen, wenn es sich um eine Beurteilung von Projekten
handelt, die vom déntlichen Sektor geférdert werdewie im
zweiten Teil der Anleitung dagelegt wird, ist es besonders
wichtig herauszufinden, in welchem Umfang lber die Jahre
hindurch das in das Projekt investierte Kapital zumindest

Uber die anzuwendenden Bewertungsmethodetikel 5 der teilweise yvmdeggwonnen vygrden kann. Dies kann Zum Belsple!
durch Dienstleistungserlose geschehen, soweit diese in

Verordnung 2083/93legt fest, dal@ntrége, die einzeln oder im Erwagung gezogen werden, oder durch andere nicht

Rahmen eines operationellen Programms eingereicht Werden\’/orube ehende Finanzierungsmechanismen, die ausreichend
auBer den irArtikel 14 der Verordnung 2082/93 genannten Y g '

Informationen weitereAngaben enthalten missen. Obwohl gg?:: AZbufll‘quéS ;/i?rn dF;?]anZg;t;Tengeﬁgnggﬁgegetongfgékl:?
letztgenannteAngaben bei Projekten, die im Rahmen eines abzudecken 9 )
operationellen  Programms durchgefiihrt werden, der '

Bei den Strukturfonds enthélt die EFREr9rdnungAngaben

Artikel 5,Verordnung 2083/93 (EFRE-Verordnung). Vorhaben
“AuBer den in Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten Informationen miissen Antrage auf EFRE-Zuschiisse fiir
Projekte im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe d) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88, die einzeln oder im Rahmen eines
operationellen Programms eingereicht werden, die nachstehenden Angaben enthalten. Bei Vorhaben, die im Rahmen eines
operationellen Programms durchgefiihrt werden, konnen diese Angaben der Kommission jedoch nachtréglich tibermittelt werden.
Diese Angaben betreffen
a) bei Infrastrukturinvestitionen

- die Analyse der Kosten sowie der wirtschaftlichen und sozialen Vorteile des Vorhabens, einschlieBlich des voraussichtlichen

Ausnutzungsgrades,

- die vorhersehbaren Auswirkungen auf die Entwicklung oder Umstellung der betroffenen Region,

- die Auswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen auf die Verwirklichung des Vorhabens;
b) bei produktiven Investitionen

- die Marktaussichten in der betreffenden Branche,

- die Auswirkungen auf die Beschiftigungslage,

- die Analyse der voraussichtlichen Rentabilitit des Vorhabens.”
Die zeitliche Abstimmung der Angaben kann verschieden sein zwischen Projekten, die einzeln beantragt werden und solchen, die
im Rahmen eines operationellen Programms durchfiihrbar sind. Fiir beide Arten von Vorhaben sind jedoch die gleichen Angaben
erforderlich.

Erklarung im Anhang des Ratsprotokolls (wihrend der Verhandlungen Uber die Verordnung zur Errichtung des
Kohisionsfonds)

“Der Rat und die Kommission stellen fest, daB eine Kosten-Nutzen-Analyse iiblich ist. Bei Vorhaben im Umweltbereich sollten je
nach Art des beantragten Vorhabens andere Bewertungsmethoden, normalerweise quantifizierbare Methoden, wie zum Beispiel
eine Analyse anhand von mehreren Kriterien, zugrunde gelegt werden, soweit die Kosten-Nutzen-Analyse nicht zu abschlieBenden
Ergebnissen fiihrt, um hinreichende Kenntnisse dariiber, inwieweit das Vorhaben die angestrebten Ziele zu erreichen vermag, zu
gewinnen.”




Ein weiterer Grund, weshalb eine koharente Finanzanalyse fUrl ] 5 Berichte u nd PU bI|Z|tat

alle Projekte, ungeachtet dessen, ob sie Einkommen erzeugen

oder nicht, wichtig ist, besteht darin, daf diéselyse die Nach den neueNRerordnungen Uber die Strukturfonds und der

Gruqdlage fur die Kos_ten-Nutzen-AnaIyse t_)ild_et und ihre Verordnung lber den Kohésionsfonds l&f3t sichAdiggabe der
Verfiigbarkeit die Beurteilung der Projekte qualitativ verbessern ) icsion  in bezug auf GroRprojekte wie folgt

wirde giehe Punkt 2.4 diesémleitung. Zusammenfassen:

Diese Anleitung fordert das bessehéerstandnis der von der
Kommission bendtigterAngaben auf den in vortgghenden
Artikeln der EFRE- und Kohasionsfondgfgrdnungen und an
anderer Stelle genannten Gebieten, etwaAdiaind Weise der
Bewertung der Kosten sowie der wirtschaftlichen und sozialen
Vorteile; der Beurteilung dehuswirkungen auf die regionale b) das Sammeln von einschlagigen Informationen hinsichtlich

a) nach demAntragen der Mitgliedstaaten die Identifizierung
von GroRprojekten (ibid.), die prinzipiell fir eine Férderung
aus den Strukturfonds (oder Kohésionsfonds) in Frage
kommen;

Entwicklung und Umwelt; dekbwagung direkter und indirekter der wirtschaftlichen und sozialen Beurteilung dieser
unmitteloarer und stédndigerAuswirkungen auf die Projekte, wie sie vorAntragsteller vorbereitet wurden; mit
Beschaftigung; der Beurteilung der wirtschaftlichen und dem Antragsteller wird untersucht, ob eine weitere
finanziellen Rentabilitdt usvEs gibt unterschiedlich&ege, um Beurteilung und Bewertung erforderlich ist;

diesen Informationsbedarf zu decken: Bigeitung konzentriert

sich auf einige Grundsatzfragen, Methoden und Kriterien. die Veranlassung der notwendigervVerwaltungs

entscheidungen;

d) regelmaliige Berichterstattung gegeniiber dem Europaischen
Parlament, dem Rat, dewiirtschafts- und Sozialausschuf3
und den anderen, fir die Bewertung dieser Projekte
zusténdigen Stellen.

Artikel 26,Verordnung 2082/93 (zur Koordinierung der Strukturfonds). Berichte und Publizitit

“(5). Die Ergebnisse der Beurteilungen und Bewertungen werden dem Europiischen Parlament und dem Wirtschafts- und
SozialausschuB im Rahmen der in Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vorgesehenen Jahresberichte bzw.
Dreijahresberichte vorgelegt”.

Anlage zu Anhang I, Artikel J,Verordnung 1164/94 (zur Errichtung des Kohdsionsfonds). Information

“Der Jahresbericht enthalt folgende Informationen: (...)

9. Informationen iiber durchgefiihrte Vorstudien und finanzierte MaBnahmen der technischen Hilfe, einschlieBlich ndherer Angaben
zur Art dieser Studien und MaBnahmen;

10. Informationen iiber die Ergebnisse der Beurteilung, Begleitung und Bewertung der Vorhaben, einschlieBlich Angaben zu etwaigen
Anpassungen der Vorhaben aufgrund dieser Ergebnisse; (...)”




Im Hinblick auf die Strukturfonds ist zusétzlich zu den tblichen
Prif- und Berichtsverfahren ifrtikel 26 Absatz 5) der
Verordnung 2082/93 festgelegt, dall die Kommission
verpflichtet ist, das Européische Parlament undWetschafts-
und Sozialausschufl? durch geeign&teraus- und Ex-post-
Beurteilung zu informieren. Fir grof3e Projekte wird diese
Bestimmung ductirtikel 31 Absatz 1) verstérkt, wonach “Die
Jahresberichte gemdQtikel 16 Unterabsatz 1 dérerordnung
(EWG) Nr. 2052/88 unter anderem folgendes enthalten: (...)

- ein Verzeichnis der groReorhaben mit produktiven
Investitionen, die gem&rtikel 16 Absatz 2) unterstutzt worden
sind, mit einer kurzen Bewertung jedésrhabens”.

Auch im Falle des Kohdsionsfonds ist die Kommission
verpflichtet, den obengenannteng@nen und derusschuf? der
Regionen jahrlich einen Bericht ber diétigkeit des Fonds
vorzulegen (Artikel 14 derVerordnung 164/94). Die

Artikel 10 Absatz 7) deNerordnung 164/94 verpflichtete die

Kommission, genaue Informationen (ber die Projekte
bereitzustellen: “Die wichtigsten Punkte der
Kommissionsentscheidung werden imAmtsblatt  der

Européischen Gemeinschaften véeiflicht”.

GroRprojekte bilden daher den Schwerpunkt der von der
Kommission benétigten Informationen fiir die fé@ftlichkeit,
Transparenz und der mit den Mitgliedstaaten geteilten
Verantwortung hinsichtlich der Beurteilung der Projekte.

DieseAnleitung leistet einen Beitrag zu dieser Bemiihung, in der
Erwartung, daB die Durchflhrung einer besseren
Investitionsbeurteilung die Kommission befahigen wird, eine
grolRere Hektivitat bei Entscheidungen und einen hoheren
Standard bei der Berichterstattung und Publizitat durch alle
Beteiligten sicherzustellen.

Informationen, die im Jahresbericht anzugeben sind (siehe

Anlage zuAnhang Il, Verordnung 164/94), umfassen eine
Beschreibung der Bebnisse der Beurteilung, Begleitung und
Bewertung der Projekte, einschlieBlich nahémegaben zuArt

der durchgefiihrteNorstudien und finanzierten MalRnahmen der
technischen Hilfe.

Zu den EG-Berichten jiingeren Datums zur Durchfiihrung der Strukturfonds gehoren unter anderem:

* Europiische Kommission, Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung, 1992, Briissel 1993

* Europidische Kommission, Kohdsions-Finanzinstrument und Kohdsionsfonds, Gemeinsamer Bericht 1993-1994, Briissel, 1995
* Europiische Kommission, Sechster Jahresbericht iiber die Strukturfonds, | 994, Briissel, 1996

* Europiische Kommission, Jahresbericht iiber den Kohdsionsfonds, 995, Briissel, 1996







Teil 2

Eine Agenda fur
den
Projektpriifer



Ubersicht

Dieses Kapitel umfal3t eine Kurziibersicht tiber die wichtigsten

2.1 Bestimmung des
Projekts

Prufungsschritte, die dem Kommissionsbediensteten ode
externen Berater empfohlen werden, um die Qualitat der Kosten
Nutzen-Analyse von GrofRprojekten zu bewerten. Bialyse
kann in Form von verschiedenen Dokumentemyelagt werden,
zum Beispiel als Bericht zur Projektbeurteilung Amhang der
Antragsformulare flr eine Unterstlitzung aus dem EFRE-Fonds

dem Kohasionsfonds oder anderen Finanzinstrumenten; di¢

Analyse kann jedoch aucreil einer umfassenderen Bewertung
sein. Die vorliegend&genda verfolgt nicht das Ziel, spezifische
Verwaltungsregelungen fir die Erstellung begleitender
Dokumentationen zu erortern; vielmehr wird darin ein
breitangelegter und flexibleAnsatz fur die Prufung und

| O Das Pojekt mul? eine eindeutig bestimmte Einheit der
Analyse bilden.

[0 Ein Teil eines groReen Projekts ist kein genau
definiertes Objekt, das sich fur eine Kosten-Nutzen-
| Analyse eignet.

[0 Eine Zusammensetzung kleiner nicht verbundener
und voneinanderunabhéangiger Projekte ist ebenfalls kein
Projekt (kann aber ein Programm oderein Teil davon sein).
DieseAnleitung befaldt sich nicht mit der Bewertung von

Programmen, sondern mit derAnalyse von Pojekten.

Bewertung der Qualitat der Projektanalysegeschlagen, wie
sie in den Dokumenten, die dantragsteller der Kommission
ubermittelt, zumAusdruck kommen.

Die Agenda gliedert sich irehn Schritte Einige dieser Schritte
dienen deNorbereitung, sind aber notwendigeraussetzungen
fur die Durchfliihrung der Kosten-Nutzen-Analyse.

Bestimmung des Projekts

Ziele

Durchflihrbarkeits- und Optionsanalyse
Finanzanalyse

Soziale und wirtschaftliche Kosten
Sozialer und wirtschaftlicher Nutzen
Diskontierung

Wirtschaftliches Rentablitatsniveau
Weitere Beurteilungselemente

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Wahrend die imTeil 1 erwahntenVerordnungen anscheinend
eine klareTrennlinie zwischen “groRen” und “kleinen” Projekten
ziehen, z. B. einen Mindestumfang von 25 Millionen ECU fir
aus dem EFRE-Fonds geforderte Infrastrukturvorhaben, werden
fir eine angemessene Kosten-Nutzen-Analyse manchmal
genauerédngaben bendtigt, als sie nach der verwaltungsmaRigen
Definition zugrunde liegen. Démtragsteller sollte nicht nur den
Teil des Projekts, der déoraussetzungen fur eine Unterstiitzung
aus den Strukturfonds oder dem Kohésionsfonds erfillt, einer
geeigneten Beurteilung unterziehen, sondern auch die anderen
Teile, fUr die ein enger Zusammenhang mit erstgenanmiaim
besteht. Beispiele:

ein Autobahnprojekt, das die Stadt mit der Stadt B
verbindet, mit der alleinigen Begriindung, daf in der Nahe
der Stadt B ein Flughafen errichtet werden soll und daf® der
Hauptverkehrsstrom zwischen dem Flughafen und der Stadt
A flieBen wird: Das Projekt sollte im Zusammenhang mit
dem Flughafenzubringersystem als Ganzes analysiert
werden;

ein Wasserkraftwerk an einem Ort X, das eine neue Fabrik
mit hohem Enggieverbrauch versgen soll: Auch hier
hangen beide Objekte bezliglich der Bewertung von Kosten
und Vorteilen voneinander ab; didnalyse sollte daher
integriert sein, auch wenn die Unterstitzung aus den
Strukturfonds nur fir den Bereich Eg@versogung
beantragt wird,;

Die zehn Schritte und die Definitionen der Fachausdriicke werden der Reihe nach in den einzelnen Kapiteln dieses Teils

erlautert. Die Definitionen der Fachausdriicke befinden sich auch im

Glossar (Anhang B).

Erster Schritt: Prifen, ob der Antrag ein eigenstindiger Bestandteil der Wirtschaftsanalyse ist. Ein halbes Projekt kann nicht

beurteilt werden.




- ein mit ofentlichen Mitteln gefordertes, produktives i
Grol3projekt der Forstwirtschaft, mit der Begriindung, daf 2 ) 2 Zlele
die Belieferung eines privaten Zellstofiternehmens
zweckmaliig ist; in didnalyse sollten sowohl die Kosten
als auch dié/orteile des forstwirtschaftlichen Projekts und
der industriellerAnlage einflieRen.

In allen diesen Fallen kann die geeignete Einheit fuAdayse 1 Der Antragsteller sollte insbesondee darauf hinweisen,
erheblich groBer ausfallen als ihre Einzelkomponenten, | Welche Hauptziele derRegional- und Kohasionspolitiider

Selbstverstandlich kann eine Kosten-Nutzen-Analyse, bei der EU rgn dirtn Plrgjtikéer_] vl?fmlvlrlgh(;]htw\t/ardlenfki(jjr_m(lajn un? wie
nur eine Komponente betrachtet wird, irrefihrend sein. Sollten as FI0jeKL Selbst, bel erloigeichemveriaut, die Umsetzung

die Unterlagen, die der Projektprifer erhélt, unvollstéandig sein, der Ziele beeinfiussen konnte.
ist es ratsam, daf3 er um eine ausfiihrlichere Bewertung ersucht

[0 Der Antrag sollte festlegen, welche sozialen und
wirtschaftlichen Schlisselziele mit dem Rjekt verfolgt
werden.

Der Bericht ber die Beurteilung des Projekts sollte festlegen,
. . . . .. welche einschlagigen sozialen und wirtschaftlichen Ziele das
Dies gilt selbstverstandlich auch, wenn die Unterlagen nur einige, . e
Anfanasschritte der Investition. deren Erfola von der Projekt voraussichtlich verfolgen kann. DAntragsteller sollte

I t"g diden Ausfiih q ’ | i g bhanat darauf eingehen, welche Ziele der Regional- und Kohé&sionspolitik
volistandigen Austunrung der-ganzen Investition abhangt, yo. g mit gem Projekt zu verwirklichen sind und inshesondere

u_mfasse_n:Auf d_iesen_ Punkt ist _ bef,onQers nach(_jr[]cklich darauf, wie das Projekt die Umsetzung der Ziele beeinflussen kann.
hinzuweisen, weil es in der Praxis flr die Entscheidung der

Verwaltung erforderlich sein koénnte, die Projekte
nachtraglichélranchen zu unterteilen.

N Die Ziele sollten in Form vorsozialen und witschaftiichen
Variablen und nicht nur als physische Indikatoren angezeigt

werden. Der logische Zusammenhang mit dem Projekt sollte

In manchen Fallen kann auch ein anderes Problem auftreten: Daéalgelegt werden, ebenso die Messung Vderanderungen im
gesamte Projekt ist zu bewerten, aber die beantragtegraq der Umsetzung.

Kofinanzierung erstreckt sich nur auf Einzelkomponenten, wobei
nicht feststeht, ob andere entscheidende Komponentemapei gilt es, einige haufige Fehler zu vermeiden:
gegebenenfalls durchgefiihrt werden.

- eine ungenaue Feststellung, dal3 das Projekt wirtschaftliche
Bei der Identifizierung und Definition von Projekten ist es - zum Entwicklung oder sozialéNohlfahrt férdert, ist keine
Zwecke ihrer besseren Beurteilung - in manchen Fallen meRbare ZielgroRe;
zweckmalig, die Mitgliedstaaten um eine Neubetrachtung _ ) ) ) _
einiger individuellefTeilprojekte zu ersuchen, damit diese als ein ~ N Hektar ausgedriickte, nevialdstiicke sind einfach zu
GroRprojekt beurteilt werden konnen. Dariiber hinaus werden ~ Messen, jedoch bilden sie an sich kein soziales Ziel: Es
von den Mitgliedstaaten nach MaRgabe der oben angefthrten ~ handelt sich um eine Ertragsleistung (Output), nicht um ein

Verordnungen in gewissen Fallen zusatzliche Informationen, Ergebnis;

einschlieBlich der Kosten-Nutzen-Analyse, bendtigt. - Das BIPpro Kopf in einer bestimmten Region ist eine
o . o . . _ meBbare soziale GroRe, jedoch konnen nur sehr groRe

Die Ziele und die Identifizierung von Projekte sind auch in Projekte, vermutlich solche von interregionaler oder

entsprechendehbsatzen ineil 3 (“Grundzuge nach Sektoren”) nationaler GréRBenordnung, darauf einen meRbaren Einflu

dagelegt. nehmen; nur diese Félle sind déersuch wert, eine Prognose

dartiber anzustellen, wie sich das gesamte dgiPRegion
langfristig mit und ohne Projekt verédndern wirde.

Wahrend die Bewertung des voraussichtlichen sozialen Nutzens
eines jeden Projekte von den politischen Zielen der verschiedenen
Partner abhangt, besteht der entscheidende Punkt in der Priifung
aus der Sicht der Kommission darin, daf? eine logigehgindung

der Projekte zu den Hauptzielen der Strukturfonds besteht.

Die Rechtsvorschriften (iber die Strukturfonds, insbesondere die
Verordnung 2081/93enthalten einige ausfuhrlicliegaben tber

die einschlagigen sozialen Ziele. Diese Ziele sind auch fir
GroRprojekte zutréénd.

“Soziale und wirtschaftliche Variablen sollten meBbar sein, etwa in Pro-Kopf-Einkommen, Beschiftigungsquote, Kaufkraft pro
Kopf, usw.”




An dieser Stelle soll nicht das ganze Spektrum der Ziele derinvestitionsvorhaben kann das Einkommen der Einwohner
Strukturfonds und des Kohésionsfonds erortert werden. vergroRern, was, soweit vorhanden, prinzipiell durch lokale oder
regionale BIP-Statistiken meRbar ist. Die zukinftige
Weiter unten wird erldutert, wie diese Ziele gemessen undEinkommensentwicklung kann auBerdem durch eine héhere
gewichtet und wie zusétzliche Beurteilungselemente betrachtetWetthewerbsfahigkeit der regionalerWirtschaftsstruktur
werden konnen. Es ist jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dal debeeinfluit werden. Die Beschaftigungsverhaltnisse verbessern sich
Sinn der Kosten-Nutzen-Analyse darin besteht, mdglichst viele moglicherweise dadurch, daB zuvor nichtbeschafidieitskrafte
Informationen in komprimierter Form in die Berechnung einfacher wahrend der Bauphase oder auf Dauer eingestellt werden: Dieser
Vergleichsindikatoren, wie zum Beispiel das wirtschaftliche Effekt 148t sich moglicherweise bei der Prifung der

Rentabilitatsniveau, einzubeziehen. Entwicklungen amArbeitsmarkt messen. Die Umwelt kann sich
verbessern, weil durch das Projekt die Schafistugsion
0 Ein Projekt, das ein hohes witschaftliches reduziert wird: Eine Umweltvertraglichkeitspriifung kann bei der
Rentabilitdtsniveau verspricht, weist auf eine go3e soziale Quantifizierung diesedAspekts hilfreich sein. Manche dieser
Effizienz hin. Aspekte - Einkommen, Beschaftigung und Umwelt - kénnen auch
indirekte Vorteile schaen: Zum Beispiel kann eine verbesserte
O Die dadurch entstehenden sozialeNorteile sind grofer Umwelt den Fremdenverkehr férdern, dadurch die Einkommens
als die sozialen Kosten. Ein wirksames Bjekt erzeugt situation verbessern sowie zuséatzliche Beschéftigungs
soziale Gewinne. Das BIRergroRert sich prinzipiell durch maoglichkeiten erzeugen; eine bessere Einkommenssituation
jedenAnstieg dersozialen Gewinne. wiederum kann zu ein&ferbesserung der Umwelt beitragen, weil
die Sicherheitsstandards verbessert werddie. diese Vorteile
0 Die Effektivverzinsung eines Pojekts ist eine konnen auch gegenteilige féte nach sich ziehenwird die
mikr ookonomische ~ Hochechnung,  mdglichemweise Einkommenssituation durch ein Projekt verbessert, so kann sie sich
einfacher  durchzufiihren als  makioGkonomische andernorts in devolkswirtschatft teilweise verschlechtern; manche
Hochrechnungen, wie das BIpro Kopf. Projekte kénnen sich in gewissem Umfang negativ auf die Umwelt

auswirken, usw Alle diese Aspekte sollten bei der

Zunachst einmal ist festzustellen, daf? sich, sehr gr@festatit,  projektbeurteilung gleichermaRen Beriicksichtigung finden.
jedes Investitionsvorhaben auf die sozidléohlfahrt der

Einwohner in der betrténen Region und vielleicht auch anderswo Drittens kann es sich oft als schwierig erweisen, alle
auswirkt. Die sozial@Vohlfahrt ist ein Begrff der mehrere Grolken  Auswirkungen des Projekts vorherzusagen, wenn zum Beispiel: -
zusammenfaft, einschlieBlich solche Komponenten, die mehrangaben, die normalerweise auf regionaler Ebene eingesetzt
einkommensspezifisch sind gkbrauch, Investitionsverhalten, werden, keine zuverlassigen Schatzungen hinsichtlich der
Beschaftigung) und andere Komponenten, die weniger Gesamtauswirkungen einzelner Projekte auf den Handel mit
einkommensbedingt sind (Gerechtigkeit, Gesundheit, Erziehunganderen Regionen zulassen; - indireRigswirkungen auf die
und anderéspekte des menschlichévohistands). Die Mittel, die  Beschéaftigung manchmal schwierig vorhersehbar sind; - die
fir ein Projekt eingesetzt werden, haben sozilert, ebenso die  Wetthewerbsfahigkeit von &uReren Handelsbedingungen,
Leistungen, die ein Projekt hervorbringt (Output). Did¥erte  Wechselkursen, Anderungen des relativen Preisniveaus, das heift
kénnen sich in vollem Umfang in den Preisen widerspiegeln, Variablen, fiir die projektspezifisch&nalysen zu teuer wéren,
welche die Investoren fur den Einsatz (Input) in das Projekt zahlenabhéngig istAufgrund dieser Schwierigkeiten ist es ratsam, sich
wobei die Verbraucher Geld fiir die Projekgebnisse (Output)  auf eine kleine Zahl von Eckdaten zu konzentrieren: die finanzielle
ausgeben. In vielen Féllen kann diese Rolle jedoch nicht von derErtragsrate und das wirtschaftliche Rentabilitatsniveau des
Preisen tibernommen werden, vor allem nicht béentifchen  Projekts sowie einige einfache Indikatoren beziiglich der
Projekten, beziehungsweise wenn &uRere Faktoren oder andeiguswirkungen auf Umwelt und Beschaftigung, auRerdem weitere

Marktprobleme vorliegen. In solchen Féllen kénnen sich die Beurteilungselemente, soweit sie fiir das bsnef Gebiet relevant
sozialenVorteile und sozialen Kosten, soweit sie in Geld mefbar sind. Weiter unten befindet sich eine Reihe Warschlagen zur
sind, von vegleichbaren Kosten der Privatwirtschaft Berechnung einiger dieser Indikatoren.

unterscheiden. Die Kernfrage lautet: Kann man behaupten, daf3 die

durch das Projekt erzeugten Gesamtgewinne fi\digfahrt die

Kosten des Projekts wert sind?

Zweitens kdnnen, wie bereits zuvor festgestéditinderungen der
Wohlfahrt von mehreren Komponenten abhéngen. Ein

Ziel-1-Regionen: Gebiete, deren BIP pro Kopf in den drei vorausgegangenen Jahren 75% des gemeinschaftsweiten Durchschnitts
nicht Giberschritten hat.

BIP: Bruttoinlandsprodukt

Effektivverzinsung (interner ZinsfuBB): Der Diskontsatz, bei dem sich fiir einen Kosten- und Leistungsstrom ein Kapitalwert
von Null ergibt.Von finanzieller Ertragsrate spricht man, wenn die Ist-Preise herangezogen werden.Wirtschaftliche Rentabilitit liegt
vor, wenn Rechnungspreise zugrunde liegen.




2.3 Durchfuhrbarkeits- und
Optionsanalyse

O Der Antragsteller sollte beweisen, daf? flidas Projekt
neben andeen durchfiihrbaren Projekten die beste
Option besteht und daR die besonderOption, fiir die eine
EU-Unterstlitzung beantragt wird, durchfiihrbar ist. Dies
sollte in detaillierten Studienberichten (z. B.Technik,
Marketing,  Management,  Durchfiihrungsanalyse,
Umweltvertraglichkeitserklarungen usw.) dokumentiert
werden.

unterschiedlicheTechnologien in Betracht kommen; grof3e
Krankenhausbauten ivergleich zu einem breiterekngebot an
Gesundheitseinrichtungen; ein Betriebsstandort in einem Gebiet
A im Vemleich zu einem Gebiet B; unterschiedliche Konzepte
fir die Spitzenbelastung in der Egm@versogung;
Verbesserungen der Egeefizienz anstelle (oder als
Ergénzung) des Baus einer nederage, usw

Der Projektprufer sollte Uberzeugt davon sein, dal3 der
Antragsteller eine geeignete Durchfiihrbarkeitsstudie und
Optionsanalyse durchgefiihrt hatlird dies nicht hinreichend

belegt, so kann der Projektprifer dies verlangen und die
Projektplanung dementsprechend einer neuen Bewertung

In manchen Féllen kénnte ein GroRprojekt in bezug auf die unterziehen.

Kosten-Nutzen-Analyse zwar positiin bezug auf alternative
Optionen jedoch negativ ausfallen. Der fur die Uberpriifung

eines GrofRprojekts zustédndige Kommissionsbedienstete sollteginen typischen Beurteilungsbericht, wahrend Teil

bevor er die sozialemAuswirkungen des Projekts einer
Eigenbewertung unterzieht, zwei wesentliche,
zusammenhéngende Fragen klaren:

Erstens: Hat der Antragsteller dieDurchfuhrbarkeit des

In AnhangA befindet sich ein detailliertes Inhaltsverzeichnis fur
3
brauchbares Material in bezug auf GroRprojekte in spezifischen
Sektoren, die fiir die EU-Regionalpolitik von Bedeutung sind,
beinhaltet.

Projekts nachgewiesen?

Dies kann anhand eines Durchfiihrbarkeitsberichts und von A1,

begleitenden  Studien  geschehen. Ein  typischer
Durchfuhrbarkeitsbericht flr ein grof3es Infrastrukturvorhaben
kann Informationen uber das wirtschaftliche und institutionelle
Umfeld, Nachfrageprognosen (marktspezifisch  oder
marktunabhangig), die verflgbareTechnologie, den
Produktionsplan (einschlieBlich desuslastungsgrads einer
Infrastruktur), personlichéAnforderungen, den Umfang des
Projekts, den Standort, den physischen Einsatz, den Zeitplan u
die Ausfihrung, die Abstufung der Erweiterung, die

Inhaltsverzeichnis eines typischen Beteilungsberichts
Zusammenfassung

A.2. Soziale und wittschaftliche Rahmenbedingungen
A.3.  Angebot und Nachfrage derProjektertragsleistung
A.4. Technologieoptionen und Poduktionsplan
A5.  Menschliche Ressowen
A.6. Standort
A.7.  Durchfiihrung
A.8. Finanzanalyse

dA9. Soziale und witschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse
A.10. Risikoanalyse

Finanzplanung und Umweltaspekte beinhalten. In den meiste
Fallen sind flr dieAnalyse von Grof3projekten detaillierte
Studienberichte erforderlich €hnik, Marketing, usw.

Zweitens Hat der Antragsteller nachgewiesen, dafl andere
Optionen richtig beurteilt worden sind?

In manchen Féllen kann es vorkommen, daf} ein Projekt zwar
eine Kosten-Nutzen-Analyse besteht, aber unter sozialem
Gesichtspunkt schlechter abschneidet als die alternativen
KonzepteTypische Beispiele hierflr sinderkehrsvorhaben, bei

denen verschiedene Streckenflihrungen und/oder

Durchfiihrbarkeit: Der Antrag auf Finanzierung sollte auf geeigneten vorausgehenden Durchfiihrbarkeitsstudien begriindet
werden. Siehe auch Anhang A, insbesondere A.3,A.4,A.5,A.6 und A.7.

Beurteilungsbericht: Weitere Einzelheiten sieche Anhang A.




2.4 Finanzanalyse

O Die Zukunft des Projekts sollte fir die Nutzungsdauer
sowie flr einen Zeitraum, derausreichend lang ist, um die
voraussichtlichen  mittelfristigen und langfristigen
Auswirkungen zu verstehen, vohergesagt werden.

0 Fur die meisten Infrastrukturen belduft sich der
Planungshorizont (indikativ) auf mindestens 20 Jahe; bei
produktiven Investitionen (ebenfalls indikativ) betragt er
ungefahr 10 Jahre. Siehe auch Kapitel 3.

[0 Der Planungshorizont sollte jedoch nicht Uberdie
wir tschaftliche Nutzungsdauerdes Pojekts hinausgehen.

[0 Die Projektdaten miissenAngaben iberden physischen
Input und Output auf jahrlicher Basis und Uber den
KapitalzufluR® und -abflu enthalten.

O Der Projektprifer sollte nachpriifen, ob eine
Ubereinstimmung der Finanzanalyse gegeben ist. Die
impliziert eine Prognose bezuglich deEffektivverzinsung
des Piojekts oderseines Kapitalwets. Wichtig ist, dal? diese
Berechnungen duch umfassende Finanzhoclechnungen
(Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz,
KapitalfluBr echnung) untermauet werden.

voraussichtlichen mittel- bzwiangfristigenAuswirkungen des
Projekts zu erfassen. Fur Infrastrukturvorhaben liegt ein
angemessener Planungshorizont bei wenigstens 20 Jahren; flr
produktive Investitionen bei ungeféhr 10 Jahren (sielelle 3).

Fur das letzte Jahr ist der Restwert (d. h. laufende Schulden und
Aktiva, wie zum Beispiel Geb&ude und Maschinen, .usw
schatzen.

Zweitenssollten die ProjektdateAngaben tber den physischen
Input und Output auf jahrlicher Basis enthalten. Zum Input
gehdren Personalaufwand, RohfpfEnegiebeschdfing und
andere einschlagige physische Posten, Investitionsgiser,

der Output schlieBt Einheiten von Dienstleistung und/oder
Produkten ein, die Jahr fur Jahr erbracht und/oder geliefert
werden.

Drittens ist eine geeigneté&/ahrungseinheit zu wahlekierden
die Werte in ECU ausgedriickt, so ist dies fiir eine Bewertung
durch die Kommission hilfreich.

Viertenssind die Preise fur jeden Posten anzugeben. Die beste
Praxis hierfur ist die Berticksichtigung der Marktpreise und die
Prognose ihrer verschiedenen Entwicklungen. Es ist auch
mdoglich, auf Grundlage einer Prognose der konstanten Preise zu
arbeiten; fur diesen Fall ist jedoch eid@mpassung an die
Veranderungen in relativen Preisen vorzunehmen. Eine
Untersuchung deknalysen von GroRprojektengah, dal? dieser
Punkt von denAntragstellern allzu haufig nicht untersucht

Wahrend die Kosten-Nutzen-Analyse iber die finanzielle Wurde.
Ertragsleistung eines Projekts hinausgeht, werden die meisten L . . .
Projektdaten beziiglich der Kosten uM@rteile durch eine Funftenssollte die Finanzplanung zeigen, daf’ das Projekt nicht

ziemlich detaillierte Finanzanalyse bereitgestellt. Dibsalyse ~ Cefanr lauft, dal sich die finanziellen Mittel erschopfen: Die
enthélt fir den Projektpriifer wichtige Informationen tiber die zeitliche Abstimmung des Kapitalzuflusses und -abflusses kann
Input- und Output-Prognose in physischatierten, die fur die Durchfihrung des Projekts entscheidende Bedeutung

vorsehbaren Kosten sowie die zeitiche Gesamtstruktur desh@Pen. Diedntragsteller soliten darlegen, wie die Finanzquelien
Einnahmen und jede Art  von

Kapitalzuflusses und -abflusses. Déshandensein dieser Daten  (€inschlielich _ _ _
fordert das Beurteilungsvermogen hinsichtlich der sozialen Mittéliberweisungen) im Rahmen des Planungshorizonts mit den
Auswirkungen des Projekts, weil dadurch eine Grundlage mrjahrllt_:hen Auszah_lungen ubere|nst|_mmen._ Es zeigt S|?h_allzu
entsprechende Berichtigungen undj&zungen von Daten der deutlich, dal? Projektantragsteller diese wichAgalyse haufig

Kosten-Nutzen-Analyse gegeben ist. Ubersehen.

SchlieRlich sollte der Antragsteller die Hektivverzinsung
(interner ZinsfuR) des Projekts oder seinen Kapitalwert maglichst
gut schatzen.

Erstenssollte die Zukunft des Projekts flr einen angemessenen
Zeitraum seiner wirtschaftlichen Nutzungsdauer vabsagt
werden; dieser Zeitraum soll ausreichen, um die

Kapitalwert: entspricht dem Unterschied zwischen dem gegenwartigen Wert des kiinftigen Kapitalzuflusses und -abflusses eines
Vorhabens. Das heif3t, daB alle jahrlichen Kapitalstrome zum Zeitpunkt des Projektbeginns mit einem vorkalkulierten Diskontsatz
verrechnet werden.

Effektivverzinsung (interner ZinsfuB): Der Diskontsatz, bei dem sich fiir einen Kosten- und Leistungsstrom ein Kapitalwert von
Null ergibt.

Diskontsatz: Der Satz, zu dem zukiinftige Werte zum gegenwirtigen Wert diskontiert werden. In der Regel entspricht der
Diskontsatz in etwa den Opportunititskosten des Kapitals. Eine ausfiihrliche, logische Darstellung des Sachverhalts der Diskontsétze
ist vorzufinden in: Bridges G.A., Winpenny |.T, Planning development projects, HMSO, London, 1992.

Konstante Preise: Die auf ein Vergleichsjahr bezogenen Preise unter AusschluB der Inflationsentwicklung von den
Wirtschaftsdaten.

Marktpreise: Die Jahr fiir Jahr neu festgestellten Nominalpreise.
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Eine sehr niedrige oder sogar negative finanzielle
Ertragsrate bedeutet nicht unbedingt, dal die Ziele der
Strukturfonds nicht erfullt werden. Die Kosten-Nutzen-

Analyse kann flr ein solches Pojekt eine positive

Beurteilung ergeben.

In jedem Fall sollte die Kommission von der finanziellen
Nettobelastung des Projekts Kenntnis haben und sich dessgnEnegie

sicher sein, daR3 das Projekt, selbst wenn es durch KofinanzierurigWasser und Umwelt
gefordert wird, nicht Gefahr l&uft, durch einen Mangel an
Finanzmitteln eingestellt werden zu miissen. Zum gegenwartigen Industrie
Zeitpunkt schlagt die Kommission keine minimale finanzielle
Ertragsrate bzwDiskontsatz fiir alle Lander und Sektoren. vor
Die internationalen Erfahrungen sowie die eigenen Erfahrungen

Tabelle 4. Voraussichtliche finanzielle Etragsraten einer
Auswahl von 400 GoRprojekten der ‘ersten Generation’
sowie der‘’zweiten Generation’

durchschnittlicher Anzahl* der

Planungshorizont  Projekte
7,0 6
-0,1 15
Verkehr 6,5 55
19,0 68
Sonstige Dienstleistungen 4,2 5
GESAMT 11,5 149

der Kommission mit der ersten und zweiten Generation von Quelle: siehdabellen 1 und 2
GroBprojekten im Rahmen der Strukturfonds sind jedoch (*) Projekte mit verfiigbaren Daten.

diesbezlglich in gewiss&veise aufschluBreich.

Bei produktiven Investitionen, wie

Regel weit Uber 10% (real).

Bei Infrastrukturprojekten fallen die finanziellen Ertragsraten

zum  Beispiel

gewdhnlich niedriger und negativ aus, z®l aufgrund der

Tarifstruktur dieser Sektoren.

Tabelle 3. Planungshorizont (in Jahen) bei derBeurteilung
einer Auswahl von 400 GoRprojekten der ‘ersten
Generation’ sowie der‘zweiten Generation’

durchschnittlicher ~ Anzahl* der

Planungshorizont  Projekte
Enegie 247 9
Wasser und Umwelt 29,1 47
Verkehr 26,6 127
Industrie 8,8 96
Sonstige Dienstleistungen 14,2 10
GESAMT 20,1 289

Quelle: siehdabellen 1 und 2
(*) Projekte mit verfligharen Daten.
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Die finanziellen Ertragsraten sind in jedem Fall auf der
Grundlage der Gesamtinvestitionen frei von Steuern und

Industriebetrieben, liegen die finanziellen Ertragsraten in der Beihilfen zu berechnen, das heiRt ausschlieRlich der

ZuschuBmittel aus der Kapitalrendite.



2.5 Soziale und
wir tschaftliche Kosten

O Der Projektprifer sollte Gberpriufen, ob der
Antragsteller die sozialen Kosten des Rjekts, die den
finanziellen  Aufwand  (berschreiten  kénnten,
bericksichtigt hat. Dies kann derFall sein, wenn:

00 die Marktpr eise duch Monopole, Handelshe
schrankungen usw verzerrt werden;

00 die Léhne und Gehalternicht an die Arbeitspr odukti-
vitat gekoppelt sind;

O Steuern oder Beihilfen sich auf die Peisstruktur
auswirken;

0 es aulee Einflisse gibt;

0 geldunabhéngige Efekte, einschlieBlich Umweltaus
wirkungen, vorliegen.

Beurteilung von GroRprojekten erheblich sein, weshalb die
Finanzdaten aus diesem Grund Afggaben fir dieWohlfahrt
irrefiihrend sein kdnnen. Beispiele:

- ein bodenintensives Projekt, z. B. ein Industriestandort, bei
dem ein Grundstlck durch eine Korperschaferitfichen
Rechts kostenlos zWerfligung gestellt wird, wéahrend es
andernfalls vermietet werden konnte;

- ein landwirtschaftliches Projekt, fur das eine
Wasserversgung zu sehr geringen Gebuhren erforderlich
ist und das der @dntliche Sektor in erheblichem Malle
bezuschuf3t;

- ein enegie-intensives Projekt, dessen Stromveysog
einer Ofentlich-regulierten Gebuhrenstruktur unterliegt,
soweit diese Gebuhren sich von den langfristigen
Grenzkosten unterscheiden.

In manchen Fallen werden die Preise von staatlicher Seite
reguliert, um die festgestellten Marktschwéchen zu beheben,
soweit dies mit den politischen Zielen des jeweiligen Staates
vereinbar ist; z. B. wenn eine indirekte Besteuerung fir die
Berichtigung auRerer Faktoren gewahlt wird. In anderen Fallen

Die vorherigen Schritte sind insofern notwendig und wichtig, als hingegen sind die Marktpreise aufgrund einer Monopolmacht

sie fur die Bewertung der sozialeviorteile und Kosten

oder aus historischen Grunden, mangelnden Informationen oder

vorbereitend sind. Dem Projektprtfer wird empfohlen, zunachstanderen Mangeln des Marktes verzerrt.

einmal zu Uberprifen, wie déntragsteller die sozialen Kosten
in seiner eigenen Beurteilung behandelt.

Preisverzerrungen bei Inputs und
Outputs

Ein allgemeines Ziel der Europaischen Union ist\@i#endung

Wenn einige Inputs starken Preisverzerrungen unterliegen, sollte
der Antragsteller dieses Problem in der Projektbeurteilung
beriicksichtigen und Rechnungspreise verwenden, die besser
geeignet sind, um die Opportunitatskosten der eingesetzten
Mittel wiederzugeben. Der Projektprifer sollte genau prifen und
in Erwagung ziehen, inwiefern sigioweichungen der folgenden

des BinnenmarktsTrotz jahrzehntelanger Bemiihungen und der Preisstrukturen auf die sozialen Kosten niederschlagen:

vor kurzem erfolgten Schritte in dieser Richtung gibt es noch

erhebliche Preisverzerrungen zwischen Mitgliedstaaten sowie arf>renzkostenfir international nicht handelsfahige Giiterie

der Grenze zwischen der EU und der Gbrigésit.

zum Beispiel Nahverkehrsdienste;

Die Marktpreise, die aus unvollendeten Markten und Grenzpreis fir international handelsfahige Gutewie zum

Preispolitiken des &ntlichen Sektors hervgehen, entsprechen
moglicherweise nicht den Opportunitatskosten der

Beispiel landwirtschaftliche Erzeugnisse oder Industriewaren.

Einsatzmittel (Inputs). In manchen Fallen kann dies fur die In der Tat gibt es oft gute wirtschaftliche Grinde dafdre

Eine negative finanzielle Ertragsrate kann dadurch entstehen, daB teure Giiter und Dienstleistungen, wie zum Beispiel Wasser oder
Erziehung, nicht berechnet bzw. mit geringen Gebiihren veranschlagt werden. Der Wert solcher Vorteile fiir den Verbraucher 1aBt
sich unter anderem mittels der Rechnungspreise im Zusammenhang mit der Wirtschaftsanalyse (§ 2.6) feststellen.

Opportunitdtskosten: Kostenbegriff, der die Kosten negativ aus dem Nutzenentgang erklart (auch alternative Kosten).

landwirtschaftliche Projekte bestehen.

projects”.

Grenzkosten: Anderung der Gesamtkosten bei Produktionsanstieg um eine zusitzliche Einheit.
Grenzpreis: Die meisten Binnenmarktpreise der EU unterscheiden sich meist nicht wesentlich von den Grenzpreisen. Erhebliche
Unterschiede konnen jedoch im auBergemeinschaftlichen Handel sowie fiir bestimmte, damit verbundene industrielle und

Eine schnelle und klar verstindliche Einfiihrung in das Thema Rechnungspreise empfiehlt sich: Saerbeck R.,“Economic appraisal of

Guidelines for a simplified Cost-Benefit-Analysis. EIB-Paper Nr. 15, Europiische Investitionsbank, Luxemburg, 1990.
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Grenzpreise und/oder Grenzkosten als Rechnungspreise Z@teuerlicheAspekte

verwenden, wenn davon auszugehen ist, dal3 die Marktpreise sich

von den sozialen Opportunitatskosten erheblich unterscheidenpie Marktpreise schlieRen Steuern und Beihilfen ein, auRerdem
Diese allgemeine Regel ist jedoch je nach Umstanden degestimmte Transferzahlungen, die sich auf das relative

gepruften spezifischen Projekts zu untersuchen.

0 Grenzpreis. Bei international handelsfahigen Gutern
und Dienstleistungen entspechen die Peise am

internationalen Markt in der Regel den geeigneten
Opportunitatskosten. Die beteffende Ware kann immer

zum Weltmarktpr eis verkauft oder gekauft werden. Bei

marginalen Importgutern entspricht der Rechnungspeis

dem CIF-Preis (Kosten, Versicherung, Fracht), bei

marginalen Exportgiitern entspricht der Rechnungspeis

dem FOB-Preis (frei an Bord).

00 Fur die meisten Guter die innerhalb der Gemeinschaft
handelsfahig sind, bestehen keine bedeutenden
Unterschiede zwischen Inlandspgisen und Genzpreisen.
Aber fiir manche aulRehalb der Gemeinschaft
handelsfahig Giter so zum Beispiel fiir bestimmte
landwir tschaftliche Erzeugnisse oderindustriewaren -
das heilt bei derBeurteilung verbundener Grol3projekte
- kénnen etebliche Prisunterschiede vorliegen.

Lohnverzerrungen

O In manchen Féllen ist Arbeit ein entscheidender
Einsatzfaktor fur GroRprojekte, insbesondee fur

Infrastrukturvor haben. Das aktuelle Lohnniveau kann als
sozialer Indikator der Opportunitatskosten der Arbeit

aufgrund der Unvollkommenheit der Arbeitsmérkte

verzerrt sein.

Beispiele:

- Manche L6hne bzw Gehélter von Beschaftigten,
inshesondere im fifntlichen Sektqr liegen héher oder
niedriger als die veteichbaren Léhne und Gehdlter im
Privatsektor

- im Privatsektor kdnnen dieArbeitskosten fir das
Privatunternehmen geringer sein als die sozialen

Preisniveau auswirken kénneéWéhrend es in manchen Fallen
auBerst schwierig sein kann, die Preise frei von Steuern zu
schatzen, ist es doch mdglich, einige grobe, allgemeine Regeln
fir die Korrektur solcheYerzerrungen zugrunde zu legen:

- die in der Kosten-Nutzen-Analyse berticksichtigten Preise
fur Einsatzgiter sollten frei von der MWSt. und anderen
indirekten Steuern sein;

- die direkten Steuer sollten in die Kosten einbezogen
werden; es handelt sich um Bruttoléhne bzgehalter
einschlieBlich der Lohn- bzwEinkommenssteuern, sowie
um Bruttoertrédge der Korperschaftssteuern;

- die reinenTransferzahlungen an Einzelpersonen, wie zum
Beispiel Leistungen aus den Sozialversicherungen, sollten
nicht mitgerechnet werden;

- in manchen Féllen werden indirekte Steuern / Beihilfen zur
Korrektur von auf3eren Faktoren eingefiihrt blawilligt.
Ein typisches Beispiel hierfir sind Steuern auf
Enegiepreise zuNerringerung der Umweltauswirkungen.
In diesem Fall wie in &hnlichen Fallen mag es berechtigt
erscheinen, diese Kosten in die Projektkosten aufzunehmen,
jedoch sollte die Beurteilung eine doppeharechnung
vermeiden (wenn z. B. sowohl Egasteuern als auch
Schatzungen von Umweltkosten in die Beurteilung
einfliel3en).

Dem steuerlichenAspekt ist also dénbar weniger grof3e
Bedeutung beizumessen, wenn er in der Projektbeurteilung ein
geringeres Gewicht einnimmt - in jedem Fall sollte aber eine
gleichmaRige Gesamtbeurteilung vorliegen.

Externe Kosten

Alle sozialen Kosten, die von einem Projekt oAmsgleich auf
andere Subjekte Ubgghen, sollten in der Kosten-Nutzen-
Analyse zuséatzlich zu den Finanzkosten berticksichtigt werden.

Opportunitatskosten, weil der Staat in manchen GebietenBeispiele:

bereits die Beschéftigung durch Beihilfen fordert;

- die Gesetzgebung kann einen gesetzlichen Mindestlohn

vorschreiben, auch wenn im Falle hoAdpeitslosigkeit die
Bereitschaft zuArbeit fir niedrigeren Lohn vorhanden ist.

In solchen Féllen kann dekntragsteller die Nominallohne
berichtigen oder eineRechnungslohnzugrunde legen.

Wahrend die Kommission keine spezifische Formel fir den
Rechnungslohn empfiehlt, sollte déntragsteller in seiner
eigenen Beurteilung der sozialémbeitskosten sgféltig und
griindlich vogehen (weiterfuhrende Literatur: véinhang C).
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Verluste landwirtschaftlicher Erzeugung aufgrund einer
verschiedenen Nutzung der Nutzflache;



zusatzliche Nettokosten fur die lokalen
Gebietskorperschaften bei dénbindung einer neuen
Fabrik an die vorhandenérkehrsinfrastruktur;

Anstieg derAbwasserkosten.

Der Projektprifer sollte nachprifen, ob digsg von Kosten
festgestellt, mengenmaRig erfalit und, falls mdglich, mit einem

Der gleiche Fragebogen findet auch bei Projekten, dialrang

Il erwdhnt sind,Anwendung, soweit die jeweilige nationale
Gesetzgebung keine Umweltvertraglichkeitsstudie vorschreibt.
Projekte, die von keiner Richtlinie abgedeckt sind, miissen eine
Erklarung enthalten, die von den zustdndigen Behdrden zu
unterzeichnen ist, um dem Fragebogen Giiltigkeit zu verleihen;
wenn derAntragsteller feststellt, dal3 das Projekt weder durch

realistischen Geldwert versehen wurde. Ist dies nicht méglich, scobengenannte  Richtlinie abgedeckt ist noch, in einem

trifft der nachstébsatz zu.
Umweltvertraglichkeit

Die Kommission fordert dieAntragsteller systematisch auf,
Informationen Uber die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit
bereitzustellen. In  den Antragsformularen fir den
Kohésionsfonds sowie fiir den EFRE wird demtragsteller
gebeten, ndher anzugeben, ob fir das Projekt die Ligtatang

umweltgefahrdeten Gebiet (durch einzelstaatliches Recht
geschitzte Gebiete bz®ebiete, fir die Gemeinschaftsrecht gilt)
angesiedelt ist, verlangt die Kommission eine Landkarte im
Mal3stab von 1:100 000 (oder in einemgleichbarem Malistab)
sowie eine Erklarung der zustandigen Behdrden. In allen Fallen
bendtigt die KommissiorAngaben Uber den gegenwartigen
Stand der UVP-§rfahren, soweit diese noch nicht abgeschlossen
sind.

| der Richtlinie 85/337 odeAnhang Il der gleichen Richtlinie
zutrifit bzw. ob das Projekt durch die Richtlinie 85/337 nicht
erfalit istAnhang | dieser Richtlinie umfat Projekte, wie zum
Beispiel den Bau voAutobahnen, Handelsseehafénjagen fur
die Beseitigung von giftigen oder geféahrlichébféllen,
integrierte Chemiewerke und andémelagen oder Fabriken mit
nachhaltigen Umweltauswirkungenhang Il umfalit eine

Im Zusammenhang mit der Beurteilung von
GroRprojekten  sollte  die  Umweltvetraglichkeit
Gegenstand einergenauen Beschgibung und Bewetung
sein, mdglichst mit qualitativen und quantitativen
Beurteilungsverfahren nach dem neuesten Stand de
Wissenschaft. EineAnalyse auf der Grundlage mehrerer
Kriterien ist in diesem Rahmen oft sinnvoll.

groRere Zahl von Industrie-, Rgrau- und Produktionsanlagen
sowie Enegiebeférderungs- sowie Infrastrukturprojekte, die im
Anhang | nicht erwahnt sind.

Eine Diskussion der Bewertung der Umweltvertraglichkeit
wirde den Rahmen dies&nleitung sprengen, aber die Kosten-
Nutzen-Analyse und die Umweltvertraglichkeitsprifung

Bei genauerer Betrachtung der héaufigsten Sektoren im Rahmewprechen veleichbare Probleme an. Sie sollten daher parallel
des EFRE und Kohasionsfonds stellt sich heraus, daB prinzipielbetrachtet werden und, soweit mdglich, integriert werden;

ein groRerTeil der Projekte entwed@mhang | odeAnhang II
zuzuordnen ist. Im ersten Fall ersucht die Kommission die
Antragsteller im Fragebogen itinhang desAntrags um eine
nichttechnische Kurzfassung der Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP), das FEgebnis der Konsultationen mit den
Umweltbehorden des Landes und defeiiflichen Meinung,
moglichst in Form von Erklarungen oder Zertifikaten der
Umweltbehérden des betfefiden Mitgliedstaats.

Die gleichen Dokumente sind auch im zweitgenannten Fall
erforderlich. Im dritten Fall (Projekte, die nicht durch die
Richtlinie 85/337 erfal’t sind) werden allgemeine Informationen
uber die Umweltvertréglichkeit des Projekts mit Landschatft,
Natur, Boden, Wasser und Luft, Abfallprodukte,
Erosionsgefahren und Bodenstabilitat benétigt. Detaillierte Plane
zur Verringerung der umweltschadigendéxuswirkungen
werden ebenfalls verlangt.

dadurch koénnten die Umweltkosten unter Umsténden in
herkdommlichen Rechnungswerten erfal3t werden.

Beispiele:

Die Umweltkosten eineAutobahn bzwLandstraf3e kdnnen
anhand des potentiell&fertverlusts von angrenzenden oder
in der Nahe befindlichen Grundstiicken gemessen werden,
wobei dieseiVertverlust durch eine erhdhte Larmbelastigung
und Schadstdifelastung sowie eine qualitative
Verschlechterung des Landschaftsbildes bedingt ist;

die Umweltkosten umweltverschmutzender Gro3anlagen, z.
B. eine Erddlrdfnerie, kénnen anhand des potentiellen
Anstiegs deAusgaben fiir die Gesundheit vénwohnern
undArbeitnehmern geschétzt werden.

unterhalb des realen Lohnniveaus liegen.

Rechnungslohn (Schattenlohn). Der groBtmogliche Lohn (Gehalt), den die im Rahmen des Projekts beschiftigten
Arbeitskrifte anderswo verdienen kénnten. Aufgrund der Mindestlohngesetze,Vorschriften und anderen Zwinge spiegeln die
tatsachlich gezahlten Lohne (Gehilter) nicht unbedingt die realen Arbeitskosten wider. In einer Volkswirtschaft mit hoher
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschiftigung kénnen die im Projekt zugrunde gelegten Opportunititskosten fiir die Arbeit

GleichmiBigkeit bedeutet, daB die Behandlung von Lohnen (Geh
innerhalb des Projekts als auch zwischen verschiedenen Projekten i

dltern) und Anreizen fiir Kosten- und Nutzenposten sowohl
bereinstimmen sollte.
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Dabei handelt es sich um sehr grobe Schatzungen, die jedocl2 6 SOZialer Und

zumindest den groRteleil der Umweltkosten erfassen kénnen.

wir tschaftlicher Nutzen

al

Ist es hingegen nicht mdglich, die geschatzten Umweltschéden i
Geldwerten auszudricken, so ist die Kosten-Nutzen-Analyse mi
einer  grindlichen  Prifung der Unterlagen (ber
Umweltwirkungen zu versehen, einschlieBlich einer subjektiven
Bewertung ihrer jeweiligen Bebnisse.

Rechnungswet von
Wir tschaftsgutern im Besitz der
offentlichen Hand

Fur viele Projekte im &ntlichen Sektor findeWirtschaftsguter
oder unbebaute Grundstiucerwendung, die entweder von der
oOffentlichen Hand verwaltet oder mit Mitteln des allgemeinen
Staatshaushalts gekauft werden.

Wirtschaftsguter einschlieBlich  Grundstlicke, Gebaude,
Maschinen und natlrliche Ressourcen sollten nach ihrer
Opportunitatskosten bewertet werden und nicht nach ihrern
bisherigen Ist-Kosten bzwoffiziellem Rechnungswert. Dies
sollte immer dann geschehen, wenn es mehrere Optionen fiir d
Bewertung eineBVirtschaftsgutes gibt, auch fur den Fall, dal3 es
sich bereits im Besitz derféhtlichen Hand befindet.

t 0 Der Antragsteller sollte den sozialen Nutzen des
Projekts in meRRbaer Form darlegen.

[0 Dem Projektprifer wird dabei die Prifung folgender
Punkte empfohlen:

0 Aufgrund von Marktméngeln entspricht das
gegenwatige Niveau der Outputpreise mdglicheweise
nicht dem sozialenWert;

O Der soziale Nutzen zuséatzlicheArbeitsplatze entspricht
prinzipiell dem daraus hervorgehenden Output: Eine
doppelte Anrechnung des Nutzens sollte vermieden
werden;

00 Der externe Nutzen sollte, falls méglich, in Geldween
angegeben werden;

O Ist dies schwierig odernicht méglich, sollte zumindest
Ceine  angemessene  mengenmaRigeAngabe  der
Produktivitat in physischen Werten erfolgen, um eine

Gibt es diesbezlglich keingdptionswert, so gelterAusgaben
der Vergangenheit oder unwiderrufliche Bindungeffedilicher
Mittel nicht als Sozialkosten und sind daher fir die Beurteilung
neuer Projekte nicht relevant.

Optionswert. Der gegenwartigé/ert einesWirtschaftsgutes,

qualitative Bewertung dieses Nutzens zu ermdglichen.

Preisverzerrungen des Outputs

Die Marktpreise des Outputs entsprechen mdglicherweise nicht
den Egebnissen der Opportunitatskosten der Gulter oder
Dienstleistungen des untersuchten Grof3projekts.

falls es bestmdglich genutzt wirde; entspricht den alternativen

Kosten eines Wirtschaftsgutes. Es besteht ein enger
Zusammenhang mit dem Bedrifer Opportunitatskosten. Liegt
kein Optionswert vqr so bedeutet dies, daR die
Opportunitatskosten gleich Null sind.

[0 Die Bewettung externer Kosten und Vorteile ist
manchmal schwierig, auch wenn sie einfach zu bestimme
sind. Ein Projekt kann gewisse Umweltschaden
verursachen, deen Auswirkungen in Verbindung mit
anderen Faktoren sich auf lange Sicht zeigen und den
mengenmafige Erfassung und Bewing schwierig ist.

\

00 Die mengenmaRig nicht erfalbaen aufleen Faktoren

sollten zumindest aufgezahlt werden, damit dem
Entscheidungstrager mehrere entscheidungselevante
Elemente vorliegen; dabei kdnnen die mengenméRic
erfaBbaren Aspekte, etwa das witschaftliche

Rentabilitatsniveau, mit mengenmagig nicht erfalbagn -

in qualitativen Bewertungsziffern ausgedriickten -
Aspekten aufgewogen werden.
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Beispiele:

Ein Kraftwerk, das einemonopolistischen Preisstruktur
unterliegt, egibt vollig andere Strompreise als die
langfristigen Grenzkosten: Der wirtschaftliche Nutzen kann
daher geringer sein als der finanzielle Nutzen;

eine neue Pkw-Fabrik in einem Land, das Einfuhren von
preisgiinstigeredutos aus Nicht-EU-Landern beschrankt;
der Outputpreis kann in diesem Fall héher liegen als die
sozialen Opportunitatskosten;

ein Krankenhaus im Rahmen eines staatlichen
Gesundheitssystems: Dort bezahlen die Patienten erheblich
weniger als die Behandlungskosten, der wirtschaftliche
Nutzen kann daher grol3er sein als die Einnahmen des
Krankenhauses.

In diesen und veteichbaren Fallen sollte der Projektprifer
Uberprufen, ob und wie déntragsteller geeignete Korrekturen
vorgenommen hat, um den sozialen Nutzen des Projekts zu
bewerten.



Folgende Uberpriifungen kénnen notwendig sein: - wahlweise kann versucht werden, d&mnkommens
multiplikator des Outputs zu schatzen, wobei das soziale
- Entsprechen die Preise oderife, die deNerbraucher fiir Einkommen des Projekts aufgrund seiner positiven duf3eren
die Dienstleistungen des Projekts zahlt, den langfristigen Wirkung erneut groBer ausfallen wird als sein
Grenzkosten flr nicht handelsféahige Giter? Sind zum Privateinkommen.
Beispiel die Preise fur den féhtlichen Nahverkehr zum

Grenzkostentarif berechnet? Beide Methoden, das heiRt entweder die Subtraktion eines

Bruchteils derArbeitskosten oder dieAddition im Output-

- Entsprechen die Preise oder Projegedmisse fiir Bereich, haben Nachteile und Grenzen, sie sind jedoch unter
handelsfahige Giitewie zum Beispiel landwirtschaftliche — entsprechendevioraussetzungen identisch. In jedem Fall:
Erzeugnisse oder Industriewaren, den Grenzpreisen oder

weichen sie davon ab? - konnen sie nicht gleichzeitig angewandt werden (doppelte
Anrechnung!);
SozialerNutzen zusatzlicher - weist ein GroRprojekt bereits ein befriedigendes
Arbeitsp|atze wirtschaftliches Rentabilitatsniveau auf, bevor die

Beschaftigtenzahl korrigiert wird, so besteht keine
Im Rahmen der Kosten-Nutzen-Analyse gelten zusétzliche  Notwendigkeit, fur diesért von Berechnung viel Zeit und
Arbeitsplatze in erster Linie als Sozialkosten. Diedt tfifr das Muhe aufzuwenden.
Projekt in bezug auf diérbeitskrafte zu, die dadurch flr
alternative Sozialaufgaben nicht mehr ¥erfigung stehen. Der
daraus hervgrehende soziale Nutzen entspricht dem zusétzlichen
Einkommen, das durch die Entstehung nedeébeitsplatze
erzeugt wird; diesehAspekt flieRt in die Bewertung des direkten
und indirekten Netto-Outputs des Projekts ein.

Es ist jedoch wichtig zu bedenken, dal3 Aliswirkungen eines
Projekts auf die Beschaftigung in manchen Féllen sehr genau zu
prifen sind:

Manchmal ist es von Bedeutungybeitsplatzverluste in
anderenWirtschaftsbereichen als Folge des Projekts zu
untersuchen: Der Gesamtnutzen flir die Beschaftigung kann

Es ist wichtig zu verstehen, dal} es zwei verschiedene, einander . . . ) N . )
g zuweilen dazu fiihren, daf? die Nettowirkung tberschétzt wird;

ausschliefende Mdglichkeiten fiir didwéagung des sozialen
Nutzens zusatzlichéirbeitsplatze gibt: - gelegentlich wird behauptet, das Projekt wikdeeitsplatze
erhalten, die sonst verlorengingen: Dies ist insbesondere flr
- Wie bereits festgestellt wurde, kann ein Rechnungslohn  gie Umstrukturierung und Modernisierung von vorhandenen
(bzw. -gehalt) niedriger sein als der im Rahmen des Projekts  Betrieben zutrdénd. Diese\rt vonArgumenten sollite durch
zu einem bestimmten Zeitpunkt gezahlte Lohn. Dies isteine  eine Analyse der Kostenstruktur unifettbewerbsfahigkeit

Mdglichkeit, um zu berlcksichtigen, daB3 im Falle einer zu mit sowie ohne Durchfilhrung des Projekts untermauert
geringen Beschéftigungsquote die Ist-Léhne hoher sind als  \yerden.

die Opportunitatskosten darbeit. Durch eine Senkung der

Arbeitskosten  vegroBert  sich bei  diesem - einige Ziele der Strukturfonds betiefi besondere
Rechnungsverfahren der soziale Nettowert der Einnahmen  Beschaftigungsziele (z. B. Jugend, Langzeitarbeitslosigkeit),
des Projekts bzwsein wirtschaftliches Rentabilitatsniveau und es konnte wichtig sein, die verschiedenen
im Verhaltnis zu seinem Privatwert; Auswirkungen nach Zielgruppen zu untersuchen.

Optionswert. Der gegenwirtige Wert eines Wirtschaftsgutes, falls es bestmoglich genutzt wiirde; entspricht den alternativen
Kosten eines Wirtschaftsgutes. Es besteht ein enger Zusammenhang zu dem Begriff der Opportunititskosten. Liegt kein
Optionswert vor, so bedeutet dies, daB die Opportunititskosten gleich Null sind.

Monopol. Die Gewinnmaximierung eines Monopols fiihrt zu Preisen, welche die Grenzkosten liberschreiten. Die Tarife 6ffentlich-
rechtlicher Monopolunternehmen konnen gelegentlich niedriger sein als die Grenzkosten.

Wenn die Preise den Grenzkosten entsprechen, zahlt der Verbraucher genau die Produktionskosten fiir eine zusitzliche Einheit:
unter bestimmten allgemeinen Bedingungen kann dadurch wirtschaftliche Effizienz entstehen.

Einkommensmultiplikator. Verhiltnis zwischen der Verinderung des Volkseinkommens und der sie verursachenden
Ausgabenverinderung. Die einkommensbedingten Ausgaben, die im Rahmen eines Projekts verdient werden, kénnen Klein- und
Mittelgewerbe und verbundene Dienstleistungen in der Region erzeugen. Das Einkommen dieser Unternehmen wird daraufhin in
der Region des Projekts verdient und wiederum das Einkommen der Region verbessern.
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Tabelle 5. Duchschnittliche Investitionskosten po Dauer
arbeitsplatz, der durch GroR3projekte 1993-1999 ereugt
wurde (nach Sektoen in Millionen ECU zu Ist-Preisen)

Direkt Indirekt Gesamt
geschaffen  geschaffen
Verkehr 1,0 0,3 0,2
Wasser und Umwelt 0,3 0,5 0,2
Sonstige Dienstleistungen0,1 0,1 0,1
Industrie 0,3 0,2 0,1
GESAMT 0,5 0,2 0,2

Quelle: siehérabelle 2

Physische Tétigkeit

Nicht-beschéftigungs-
bezogene Wirkungen

’ Bruttobeschaftigungswirkung ‘

Bisherige Erfahrungen
Daten aus der Begleitung
Daten aus der Bewertung
Koeffizienten

Mitnahmeeffekte

Verlagerungseffekte

Multiplikatoren

’ Nettobeschéftigungswirkung ‘

Quelle: “Counting the Jobs. How to evaluate the employméettefof
Structural  Fund interventions”, Europaische

und Bewertung der Interventionen.

Kommission,
Generaldirektion XVI, Regionalpolitik und Kohasion, Koordinierung

O Investitionskosten pro entstandenenArbeitsplatz

Die Schafung von Arbeitsplatzen durch Infrastruktur -
oder Industriepr ojekte ist haufig ein spezifisches Ziel der
Regionalpolitiken. Der soziale Nutzen derBeschaftigung
hangt letztlich vom Einkommen und von dem damit
verbundenen wirtschaftlichen Wohlstand ab. Die
durchschnittlichen Investitionskosten po entstandenem
Dauerarbeitsplatz sind ein ziemlich gober Indikator fir
die Kostenwirksamkeit, weshalb sie im wesentlichen fir
einen vorberitenden Vergleich mit &hnlichen Projekten

dienen.

SteuerlicheAspekte

Es gibt keine grundlegenden Unterschiede in der Behandlung
von Steuern, Beihilfen undTransferleistungen bei der
Berechnung deWorteile im Vergleich zur Kostenberechnung
(vgl. hierzu § 2.5).

AuRere Vorteile

Viele Grolprojekte, insbesondere im Infrastrukturbereich,
kénnen auf3erhalb des unmittelbaren EinfluRgebiets des Projekts
Sozialeinkommen erzeugen. Es lohnt sich zu Uberprifen,
inwieweit dieseAspekte in der Beurteilung beriicksichtigt
wurden. Beispiele hierfiir sind:

- Vorteile im Hinblick auf dieverringerung der Unfallgefahr
in Ballungsgebieten;

- Einsparungen in darerkehrszeit in einerderbundnetz;

- Zunahme der Lebenserwartung infolge eMerbesserung
von Gesundheitseinrichtungen oder da&bbaus von
Schadstden.

Diese Vorteile gelten nicht nur fir die unmittelbaren Benutzer
des Produkts, sondern auch fiir Dritte, fir die sie eigentlich nicht
gedacht waren. In diesem Fall sind auch di¢seeile in der
entsprechenden Bewertung zu beriicksichtigéteitere
Beispiele solcher positiver externer Faktoren bamdere
Verbraucher begiinstigende Nebgebnisse sind:

AuRere Faktorensind positive oder negativeuswirkungen des
Projekts auf Dritte, ohne Zahlung odrsgleich.

- Eine Eisenbahnverbindung kann eMerkehrsiiberlastung
auf einerAutobahn reduzieren;

- eine neue Universitat kann angewandte Forschung fordern,
und das zukunftige Einkommen véwbeitgebern kénnte
sich durch besser ausgebildatbeitskrafte erhdhen, usw

Positive externe Faktoren sollten, falls mdglich, mit einem
Geldwert beziiert werden. Falls nicht, empfiehlt es sich, sie
durch sachliche Mengenangaben zu spezifizieren.

Die gleiche Uberlegung gilt selbstverstandlich auch fiir negative
externe Faktoren, die am besten als soziale und wirtschaftliche
Kosten zu behandeln sind (vgl. dazu § 2.5).

AuBere Faktoren sind positive oder negative Auswirkungen des Projekts auf Dritte, ohne Zahlung oder Ausgleich.




2.7 Diskontierung

O In Geld ausgedrickte Kosten undVorteile sollten auf
konstante ECU-Preise lauten, und zwarzum Wechselkurs
des Jahes, in dem derAntrag bei der Kommission
eingereicht wird.

0 Alle kiinftigen sozialen Kosten undVorteile, die sich
Uber verschiedene Jahe erstrecken, missen mit dem
Basisjahrverrechnet werden, mdglichst duch Verwendung
eines einheitlichen Diskontsatzes fiirSektoren und
Regionen.

O Wahlweise kann auch das wischaftliche

Die meisten Mitgliedstaaten haben ihre eigenen sozialen
Diskontsatze fiir Projekte des féftlichen Sektors. Diese
offiziellen Diskontséatze belaufen sich meist auf hochstens 10%
und mindestens auf 3% (real). In diesem Zusammenhang
erscheint ein Diskontsatz von 5% als Bezugswert geeignet, denn
er ist gering genug, um sich auf Projekte zu konzentrieren,
welche die Priifung nicht bestehen, aber nicht allzuweit von den
offiziellen  Diskontsétzen  entfernt.  Die  explizite
Beruicksichtigung eines sozialen Diskontsatzes ist jedoch nur fir
die Berechnung des Kapitalwerts des Projekts von Bedeutung,
jedoch nicht fir die Ermittlung der fektivverzinsung. Letzteres

ist zum Beispiel beAntragsformularen fir eine Unterstitzung
aus dem EFRE und dem Kohé&sionsfonds erforderlich.

Rentabilitatsniveau (der interne Zinsful3) berechnet
werden.

Alle in Geld ausgedriickten Kosten uvdrteile sollten in einer
geeigneten Rechnungseinheit ausgedriickt werden. Fur di
Européische Union wéare es nur natlrlich, den ECU zu
gebrauchen. Bei der Kosten-Nutzen-Analyse ist es wichtig, de
tatsachlichen wirtschaftlichelVert der zur Finanzierung von
GroBprojekten eingesetzten Mittel zu untersuchen. Eine erst

Diskontfaktor

1 ECU egibt bei einer Investition zu einem Jahressatz von 5%

nach einem Jahr 1 + 5% = 1,05; nach zwei Jahren (1,05) x

(1,05) = 1,1025; nach drei Jahren (1,05) x (1,05) x (1,08) =
£ 1,157625, uswDie Efektivverzinsung von 1 ECU, der zwei

Jahre spater ausgegeben oder verdient wird, betragt 1:1,1025

= 0,907029; drei Jahre spater 1:1,157625 = 0,863838;| das

entspricht dem umgekehrten Rechegamg imVemgleich zu
® oben.

Berichtigung findet daher durch die Feststellung der konstanter
ECU-Preise statt. Soweit dies mdglich ist, schlagen wir das Jahr
1994 als Basisjahr vpodenn in diesem Jahr wurde die neue
Runde der Strukturfondsplanung eingeleitet. Fir spater gestellte
Projektantrdge kann als Basisjahr auch das Jahr herangezogen
werden, in dem das Projekt bei der Kommission eingereicht wird.

Weil fir die Regionalpolitik der Kommission die
Gesamtinvestitionskosten von Bedeutung sind, sollten die auf
Landeswéhrung lautendéwisgaben der Mitgliedstaaten in einen
geeigneten Umtauschkurs umgerechnet werden. Dies kann ein
Durchschnitt des marktiiblichen ECU-Umrechnungskurses im
Basisjahr sein.

Bei Angabe in der herkémmlichen Rechnungseinheit sollten alle
Sozialkosten und -vorteile, die sich fiir bestimmte Projekte Uber
verschiedene Jahre erstrecken, mit dem Basisjahr verrechnet
werden, mdglichst durchVerwendung eines einheitlichen
Diskontsatzes fur Sektoren und Landes gibt viele theoretische
und praktische Mdglichkeiten, um diegariable zu schéatzen.
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2.8 Wirtschaftliches
Rentabilitatsniveau

00 Nach Korrekturen derPreisverzerrungen und auf3een

Faktoren wird das wirtschaftliche Rentabilitatsniveau
berechnet. Auf gleiche Weise kann der wir tschaftliche

Kapitalwert ermittelt werden. Im Prinzip sollte ein Projekt

mit einem wirtschaftlichen Rentabilitdtsniveau von
weniger als 5% oder einem negativen witschaftlichen

Kapitalwert nach Verrechnung mit einem Bezugs-
Diskontsatz von 5% griindlich lberarbeitet oder sogar

abgelehnt werden.

00 In einigen Ausnahmeféllen kann jedoch ein negativer
Sozialwett annehmbar sein, wenn es drebliche
kapitalunabhéngige Nettovoteile gibt: Diese Werte sind
sorgfaltig darzulegen und zu beween.

0 In jedem Fall sollte die Beuteilung anhand
lberzeugendey gut gegliedeter Argumente sowie
geeigneterDaten als Grundlage darlegen, dal3 desoziale
Nutzen die sozialen Kosten (bersteigt.

Der Projektprufer sieht sich gegebenenfalls veranlalt zu
Uberpriifen, daf’ das Projekt eine Reihe von Zielen erfullt:

Das erste Kriterium &3t sich leicht an der fektivverzinsung
oder am Kapitalwert des Projekts ablesen: Ist der wirtschaftliche
Kapitalwert unter angemessen¥oraussetzungen positiv oder
betragt das wirtschaftliche Rentabilitatsniveau mehr als 5%, so
kann der wirtschaftlicheWohlistand der Gemeinschaft bei
Durchfiihrung des Projekts wahrscheinlich erhoht werden. Falls
jedoch der wirtschaftliche Kapitalwert negativ ist oder das
wirtschaftliche Rentabilitatsniveau weniger als 5% betrégt, gibt
es keine sichtbarerAnzeichen fir eine Erhéhung des
Realeinkommens, und es mussen andere strAngemente
zugrunde gelegt werden, damit das Projekt Entscheidungsreife
erlangt (siehe folgendekbsatz).

Das zweiteKriterium stellt héheréAnforderungen: Das Projekt
sollte das Einkommensniveau in der Zielregion fordern; dabei
sollte der gewlinschte fekt weder versickern noch auf andere
Regionen verlagert werden, sondern zur realen Kgever
beitragen. Um diese Beurteilungselemente zu Uberpriifen, ist es
beispielsweise hilfreich, die fektivverzinsung verschiedener
Projekte in mehreren EU-Landern und Sektorenergleichen

und dieAuswirkungen des Projekts auf Importe und Exporte der
Region zu betrachten, usvEin Projekt mit einem geringen
wirtschaftlichen Rentabilitdtsniveau und einer hohen Import-
/Export-Quote wird vermutlich nur einen kleinen oder auch
unwesentlichen Beitrag zur realen Korgenmz leisten.

Tabelle 6. Voraussichtliche wirtschaftliche Effektiv-

- Erhéhung des realen Gesamteinkommens  auf| yerzinsung einer Auswahl von 400 GoRprojekten der
Gemeinschaftsebene; ‘ersten Generation’ sowie der‘zweiten Generation’

- Verringerung der Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen Durchschnittliche Anzahl
zwischen Regionen; \erzinsung Projekte*

- Abbau derArbeitslosigkeit (soweit nicht implizit durch | Enegie 12,9 6
Rechnungslohne  oder  Einkommensmultiplikatoren | Wasser und Umwelt 15,8 51
ausgedruckt); Verkehr 17,1 152

) ) L } | Industrie 18,4 14

- die Senkung deArbeitslosigkeit kann auf3erdem (ber die Sonstige Dienstleistungen 16,3 10
Zunahme des erzeugten Outputs bewertet werden (z. B. derGESAMT 16,8 233
psychologische Nutzen fiir die Befi@ien, der soziale
Nutzen durch dieVerbesserung der Stimmung und des (%) Projekte mit verfiigbaren Daten.

Zusammenhalts eines lokalen Gemeinwesens).usw
Tabelle der Diskontfaktoren
Jahre | 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(1+5%)" 952381 907029 863838 822702 783526 746215 71068l 676 839 644609 613913
(1+10%)™" 909091 826446  ,7513I5 683013 ,620 92! 564474 513158 466 507 424098 385543

n:Anzahl Jahre

“In der Praxis gibt es viele Linder mit einem offiziellen Diskontsatz, der,auch wenn er theoretisch gesehen nicht exakt ist, den Vorteil
beinhaltet, daB alle Projekte nach dem gleichen Bezugswert gemessen werden. Ist ein solcher offizieller Diskontsatz verfiigbar, sollte
er auch immer verwendet werden. Sonst wiirde in der Regel intuitiv ein pauschaler Diskontsatz zwischen 5 und 10% (real) festgelegt

werden. Tatsdchlich stellt diese mangelnde Prazision kein groBes

normalerweise ein wirtschaftliches Rentabilititsniveau aufweisen, das weit auBerhalb dieses Bereichs liegt”. (Saerbeck, 1990).

Eine interne Priifung der Kommission der Diskontsdtze, die fiir die Beurteilung der ersten Generation von GroBprojekten im Rahmen
der Strukturfonds herangezogen wurden, bestitigte, dal Mitgliedstaaten offizielle reale Diskontsdtze in einem Bereich von mindestens
3% und hochstens 10% empfehlen (wobei die meisten offiziellen Sitze mehr als 5% betragen).

Hindernis dar, denn wirklich mangelhafte Projekte wiirden
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Das dritte Kriterium mif3t der Beschéftigung zuséatzliche,
spezifische Bedeutung bei, aber - wie bereits festgestellt wurde
ist Vorsicht geboten. Liegt bei der Beurteilung der Kosten ein
Rechnungslohn (-gehalt) unterhalb des realen Lohnniveau

2.9 Weitere
Bewertungskriterien

zugrunde, fangt dieser Unterschied bereits den
Multiplikatoreffekt der Beschaftigung auf, und die erneute
Berticksichtigung der Beschaftigung wiirde einer doppelten
Anrechnung gleichkommen. Jede zusétzliche Gewichtung fr dig
Arbeitsplatzbeschéing durch ein Projekt, die entweder Uber
einen entsprechenden Rechnungslohn oder einen Outpu
Multiplikator hinausgeht, ist als “bevorzugtes Gut” zu behandeln
(vgl. § 2.9).

=]

[0 Es ist schwierig, geldunabhéngige (sachbezogen
Kosten und Vorteile in die Erstanalyse einzubeziehen.
Nicht empfehlenswet ist es, Giitern, die im allgemeinern
» keinen Marktwert besitzen, einen Geldwer beizumessen
Jedoch sollte derProjektprufer bewerten, ob:

D

00 die Prognosen solchergeldunabhéngigerAspekte eine
realistische mengenmaRige Erfassung in derorherigen
Beurteilung ermdglichten;

00 es eine seriosénalyse der geldunabhangigenVorteile
und Kosten gibt, ob

[0 einem dieser weiteren Beurteilungskriterien ein
angemessenes politisches Gewicht beizumessen ist,
ausreicht, um gegebenenfalls die Ergebnisse de
Finanzanalyse sowie des wischaftlichen

das
D

-

Rentabilitatsniveaus auszugleichen.

Angenommen, ein bestimmtes Projekt weist bei einem
Diskontsatz von 5% einen negativen Kapitalwert in Héhe von 1
Million ECU auf. DerAntragsteller errechnet daraufhin einen
Nettosozialverlust des Projekts in Geldwerten und behauptet, dal3
das Projekt trotz dieser Gegebenheiten aus den Strukturfonds
gefordert werden sollte, weil es in bezug auf die
Umweltvertréaglichkeit “sehr gut” abschneidet, auch wenn es
nicht mdglich ist, die Umweltvertréglichkeit in Geldwerten
darzustellen. Die Regierung kann Umweltschutz als
“bevorzugtes Gut” einstufen.

Der Antragsteller kann auf’erdem gebeten werden, die
Umweltvorteile in physischenMerten zu schatzen. Dies
vorausgesetzt, konnte iAussicht gestellt werden, dal das
Projekt zu eineMerminderung der Emission von Ozonschicht

kann.

Vergleich. Die Kosten-Nutzen-Analyse besteht zu einem erheblichen Teil in der Feststellung von relativen Vorteilen eines Projekts
im Vergleich zu anderen Projekten. Der gréBte Nutzen eines Vergleichs liegt darin, daf ein systematischer Vergleich verschiedener
Projekte auf der Grundlage gemeinsamer Kriterien fiir die Messung der Kosten und Vorteile erméglicht wird. Es handelt sich daher
nicht um den absoluten, sondern um den relativen Wert eines Projekts, fiir den eine zuverlassige Schiatzung vorgenommen werden

zum Beispiel Erziehung als “bevorzugtes Gut” einstufen, wenn si

auBerdem jede finanzielle Entschadigung fiir Arbeitslose.

“Bevorzugtes Gut”. Ein weiteres Kriterium fiir die Projektbewertung, wenn der Staat den Verbrauch bestimmter Giiter
begiinstigt bzw. einschrankt, beispielsweise Erziehung bzw. Alkohol. Beschiftigung und Selbststindigkeit sind Beispiele fiir Ziele,
deren nationale Bedeutung nicht nur von Einzelpersonen in ihrer Eigenschaft als Verbraucher bestimmt wird. Eine Regierung kann

vertreten, auch gegen die Entscheidungen mancher Eltern; eine Regierung kann Alkohol (oder Drogen) als negatives “bevorzugtes
Gut” betrachten, weil die Mehrheit der Wahler sich durch den Konsum durch eine Minderheit gestort fiihlt; eine Regierung kann
uberdies Beschiftigung als positives “bevorzugtes Gut” einstufen, weil dadurch Arbeitslosigkeit an sich als sozialer MiBstand gilt,

e beabsichtigt, die Interessen der kiinftigen Generationen zu
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gefahrdenden Stfehn um 10% pro Jahr beitragt.

Folgende Fragen sind daher zul&ssig:

a)

b)

Ist diese Prognose des Emissionsabbaus in physischen
Werten zuverléssig?

Ist es sinnvoll, eine Million ECU als “annehmbaren” Preis

fir eineVerringerung der Emissionen um 10% auszugeben
(wie hoch sind die impliziten Kosten pro Einheit des

Schadstdabbaus?)

O Verteilungsziele

[0 Das Pmojekt kann erhebliche Auswirkungen auf die
zukiinftige Einkommensveteilung in der Region haben.

[0 MiBt der Antragsteller billigen Zielen besondeen Wert
bei, so besteht die grundlegende Information in einer
Prognose detUmverteilungsefekte des Pojekts und einer
Erorterung der Erwinschtheit dieser Effekte im
Zusammenhang mit derRegionalpolitik.

Gilt es als erwiesen, daR dieser “Preis” fur die
Emissionssenkung iiierhaltnis zu dem Gewicht steht, das
die Regierung des betfenden Mitgliedstaats oder die

Kommission @hnlichen Projekten beimif3t?

So ist zum Beispiel zu Uberprifen, ob Mitgliedstaaten -
regelmaflig oder gelegentlich - &hnliche Projekte gefordert
haben, um eine vgleichbare Kostenwirksamkeit zu erzielen.
Liegt hingegen keine Stichhaltigkeit vosollte nachgeforscht
werden, warum eine Unterstitzung dieses Projekt aus den
Strukturfonds beantragt wird.

Kostenwirksamkeit. Das Verhaltnis zwischen materiellen
Ergebnissen und in Geld anfallenden Kosten, um diese
Ergebnisse zu erzielen.

Eine Verringerung der Emissionen kann durch zahlrefstien
anderer geldunabhangigaforteile ersetzt werden, fir die
gegebenenfalls die gleiche Priifung anwendbar ist. Sind die
Vorteile nicht nur geldunabhéngig, sondern auch physisch nicht
mefbarkann das Projekt nicht beurteilt werden.

Antrége, bei denen di&nalyse der geldunabhéngig&borteile
ungenau und nur qualitativer Natur ist, sollten Mdrsicht
gepruft werden.

erzielen.

Kostenwirksamkeit. Das Verhiltnis zwischen materiellen Ergebnissen und in Geld anfallenden Kosten, um diese Ergebnisse zu
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2.10 Sensitivitats- und
Risikoanalyse

O Der Projektpriifer sollte prifen, ob der Antragsteller
projektverbundene Risiken bewetet hat.

[0 Diese Prifung kann nicht ausschlielich dwh eine
Sensitivitatsanalyse erfolgen, sondern sie implizierauch
die Abwagung einer Reihe von Wahrscheinlichkeiten in
bezug auf die Hauptvariablen im Hinblick auf das
erwartete Projektergebnis.

Beispiel fur die Wahrscheinlichkeitsverteilung

0,16

0,12

0,08

N\

2

0,04
0,00 _A" 1588

6 10 14 18

Zeitwert fur ,Leichtfahrzeuge* (ECU/h)

[0 Nach einer Erhebung von 400 GoRprojekten kommt
das Referat firBewertung (GD XVI) zu der Einschatzung,

dall die Sensitivitdts- und Risikoanalyse oft ein
Schwachpunkt in der Vorausbeurteilung durch die
Antragsteller war.

Die Sensitivitatsanalyse ist ein deterministisckiesfahren mit

dem Ziel, diejenigenVariablen zu erfassen, die auf den
wirtschaftlichen Kapitalwert und das wirtschaftliche
Rentabilitatsniveau eines Projekts EinfluB nehmen. Jede
unabhéngigevariable, fir die einé/eranderung von 1% den

Kapitalwert oder das Rentabilitdtsniveau um 1% oder mehr
vergrofiert, ist sicherlich als entscheidend (kritisch) zu betrachten
und muf3 mdoglichst genau abgeschatzt werden.

Beispiel fir die Wahrscheinlichkeitsverteilung

0,16
0,14

0,12
0,10

0,08

2,66

0,06

0,04
0,02

0,00

4 8 12 16 20

Zeitwert fur ,Schwerfahrzeuge” (ECU/h)

23,78
1,54 §
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Die Risikobewertung impliziert, da3 diesen kritischéamiablen
Wahrscheinlichkeiten zugeteilt (siehe Ké&stchen) und die
Wahrscheinlichkeitsvetteilung des Rentabilitdtsniveaus
berechnet wird. Hierfur gibt es wohlbekankfahren, wie zum
Beispiel die “Montecarlo”-&chnik, wobei fur sehr grol3e
Projekte eindnwendung dieseverfahren erstrebenswert ware.

Risikoanalyse. Eine Studie der Verschiedenheit eines Projekts mit zufriedenstellender Rentabilitit und dem wahrscheinlichsten
Grad der Veranderlichkeit seiner am hochsten veranschlagten Rentabilitit.
Sensitivitdtsanalyse. Eine Studie der Wirkung bestimmter Veranderungen, welche Variablen fiir Kosten und/oder Nutzen auf die

wirtschaftliche und finanzielle Rentabilitit haben kénnten.

Wabhrscheinlichkeits-Verteilung. Die Wahrscheinlichkeit eines Projekts mit einem wirtschaftlichen Rentabilititsniveau, das

unterhalb des erforderlichen Niveaus liegt, ist oft von Interesse.
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Teil 3

Grundzige der
Projektanalyse
nach

Sektoren
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Ubersicht

Die folgenden Grundzlige vermitteln die eil 1 und 2
damgelegten Konzepte im Hinblick auf die wichtigsten
Investitionsbereiche, die durch EU-Fonds unterstitzt werden.

Diese Grundzige besitzen schematischen Charakter und sind
nicht erschopfend. Sie sollen in erster Liniefaiteitung fur die
Leser und Entwickler von Projektentwirfen dienen, indem sie
zum einen die anerkannten Methoden aufzeigen, auf denen eine
gute Beurteilung basieren sollte, und zum anderen die Bereiche,
in denen Unsicherheiten bestehen und die besondere
Aufmerksamkeit erfordern.

Natlrlich sollten auch alle inTeil 1 und 2 genannten
methodologischen Elemente bericksichtigt werden. So sollten
zum Beispiel dieAnalyse der Finanzstrome und die Kosten-
Nutzen-Analyse stets irergleich mit der Situation ohne die
Investition durchgefiihrt werden.

Die Grundzige folgen einer gemeinsamen Struktun dem
Anwender dieAufgabe zu erleichtern sowie die Normung der
Analyse- und Berichtsverfahren zu férdern und die
Kommunikation zwischenAntragstellern und Prifern zu
verbessern.

In einigen Fallen werden, soweit maglidhertskalen fir die
wichtigsten Variablen derAnalyse gegeben, die aus friiheren
Erfahrungen gewonnen wurden. Diedéertskalen sollen nur
einenAnhaltspunkt fir denalytiker und keinéNertvoigaben
darstellen.

Betrachtete Sektoren

Enegiedurchleitung und -verteilung
Enegieerzeugung
StraBenverkehrswege
Oberirdische und unterirdische Bahnverkehrswege
Hafen, Flugh&fen und Infrastrukturnetze
Wasserversgung, -beférderung und -verteilung
Kanalisation und Klaranlagen
Abfallaufbereitung
Ausbildungsinfrastrukturen
0 Museen und arch&ologische Parks
1 Krankenh&user und andere Gesundheitseinrichtungen
12 Walder und Parks
13 Telekommunikationsinfrastrukturen
14 Industriegebiete undlechnologieparks
15 Gewerbe und andere produktive Investitionen
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3 ] 1 E ne rg | ed u I’Ch | e |tU n g »  typische Schnitte von Gaspipelines;

und -ve rte”ung »  typischerAufbau von Starkstromleitungen;
] o technische Bauten und technische Merkmale der
3.1.1 Ziele Depressions- oder Pumpstationen (fir Gas) . bder

. ) o , Transformatoren- oder Sektorenstationen (fiir Strom);
Die MaBnahmen konnen beispielsweise den Bau von

Gaspipelines- und/oder Gasverteilernetzen in Industrie- oders  technische Bauten und technische Merkmale der anderen
Stadtgebieten oder die Installation von Starkstromleitungen und ~ Versogungseinrichtungen;

den entsprechendeiiransformatorenanlagen oder lokalen
Stromversagungsnetzen umfassen (z. B. Elektrifizierung von ’
landlichen Gebieten).

wesentliche technische Elemente, wie z. B. wichtige
Schnittstellen, zu Uberwindendes Gefélle, Unterwasser
Gaspipelines; Fernsteuerung und/odelekommunika

Ziel kann deshalb die lokale Entwicklung oder die Entwicklung tionssysteme uswDaten und Skizzen beiftigen).

auf interregionalemationaler oder internationaler Ebene sein.
3.1.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

3.1.2 Bestimmung des Projekts Schliisselinformationen sind der Energiebedarf sowie
saisonbedingte und langfristige Trends. Auch die
Fur die Definition der Projektfunktionen empfiehlt es sich | Bedarfskurve eines typischerTages wird verlangt.
festzustellen, ob die Investition fur Infrastrukturen bestimmt ist,
die vorwiegend die Durchleitung von Egir (Strom, Gas, 0.a.)  Die Optionsanalyse sollte eine¥lergleich mit folgenden

in groRem Umfang oder diersogung von lokalebnehmern Elementen einschlieRen:

(Stédte, Industrie, Landwirtschaft) beftrifHilfreich ist dabei

eine klare Beschreibung der Grol3e und der Lage des potentiell zé  die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;
beliefernden Gebiets, begleitet von eideralyse des Marktes,
auf dem das Produkt abgesetzt werden soll.

* mdglicheAlternativen innerhalb der gleichen Infrastruktur
z. B. andereTechnologien flr die Stromdurchleitung

Die funktionellen und physischen Verbindungen der (Gleich- oderWechselstrom, Durchleitungsspannung Jisw
vorgeschlagenen Infrastruktur mit dem bestehenden oder alternative Streckenfiihrungen fiir Gaspipelines oder
Energiesystem miissen klaerlautert werden. Starkstromleitungen, andere Netzgruppen.usw

mogliche Alternativen flir die Befriedigung des gleichen
Enegiebedarfs (z. B. kombinierter Einsatz von Gas und
Strom anstatt nur von Strom; Bau eines neuen Kraftwerks
auf einer Insel an Stelle von Unterwasser
starkstromleitungen usy

Schlief3lich ist eine ausfiihrliche Beschreibung der technischen
Merkmale der Infrastruktur von besonderem Nutzen:

 Angaben zu den Grundfunktionen, wie z. B.:
Durchleitungsspannung (kV) und Durchleitungsleistung
(MW) von Starkstromleitungen; Nennbelastung (m3/s) und
jahrlich durchgeleitete Gasmenge (in Mio. m3) fir 3.1.4 Finanzanalyse
Gaspipelines;Anzahl der belieferten Einwohner und

Leistung (MW) oder durchschnittliche Belieferung je | Prognosen firdie Preisentwicklung sind von wesentliche

Einwohner (m3/Einwohner proag) fir die Netze. Bedeutung fiir eine richtige Beurteilung der Investition.
, ) Es empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum von 25-30

*  physische Merkmale, wie z. B.:
Jahren.

o Strecke und Lange (km) der Starkstrom- oder| ] . )
Gaspipelines (relevante kartographische Skizzen in Flnan2|elle* Enegieduchleitung
einem geeigneten MaRstab beifiigen); Ertragsrate und -veteilung

«  Querschnitt der Stromleitungen (Ambzw des Minimum -3,10
nominalen Durchmessers (mm) der Gaspipelines Maximum 11,00

« (GréRe (km) des von den Netzen vergten Gebiets gtua[rfgzrcggg\:veichun g;;
und Streckenflhrung der Netze (Beifligen der g ‘

relevanten Karten) * Stichprobendaten: 4 von 7 Grol3projekten dieses Sektors sind in

«  Merkmale des Netzes und Lage der internen Endpunkte unoder Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.
derVerbindungen zu anderen Netzen und/oder Leitungen; 'aPelle 1 und 2).
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3.1.5 Wirtschaftsanalyse

Die Umweltvertraglichkeit und die Risikoabwagung sind
wesentlicheAspekte derBeurteilung von Energienetzen.

Da es umauBee Umweltfaktogn geht, sollten in diesem Fall
folgende Elemente berlicksichtigt werden:

» die moglicheAufwertung des versgten Gebietes, die sich
z. B. durch die Neubewertung der Grundstiicks- und
Bodenpreise quantifizieren lait

+ die negativen &uBeren Faktoren von mdglichen

0,40
0,36
0,32
0,28
0,24
0,20
0,16
0,12
0,08

0,00

Beispiel fir die Wahrscheinlichkeitsverteilung

2,50

N\

y 4
y 4

#o.00

N\
\.5,00

0

2

4 6

Jahrliche Anderungsrate fiir Strom (%)

Auswirkungen auf die Umwelt (Landverlust, Zerstorung der
Landschaft, Auswirkungen auf die Natur) und andere

Infrastrukturen (z. B. Stral3en);

Weiterfuhrende Literatur: vgl. Anhang C.3

» die negativen &uReren Faktoren infolge der fRudfg von
Baustellen, speziell fur stédtische Netze (negative
Auswirkungen auf die Wohn-, Produktions- und
Dienstleistungsfunktionen, die Mobilitét, das historische
und  kulturelle  Erbe, die landwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die Infrastrukturen .jisw

Wirtschaftliches Enegiedurchleitung
Rentabilitatsniveau* und -veteilung
Minimum 8,57
Maximum 25,00
Durchschnitt 14,19
Standardabweichung 7,65

* Stichprobendaten: 3 von 7 GroRprojekten dieses Sektors sind in der
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (aielle 1
und 2).

3.1.6 Weitere Bewertungselemente

Es sollte auf den entsprechendeAbsatz fur die
Enegieerzeugung Bezug genommen werden - vgl. 3.2.6.

3.1.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition in
diesem Sektor beeinflussen, entsprechen defbsatz 3.2.7.
beschriebenen Faktoren. Es ist ratsam, bei der Sensitivitats- und
Risikoanalyse zumindest folgendtariablen zu betrachten:

» die Investitionskosten,

+ die Nachfrageentwicklung (z. B. Prognosen fir die
Zuwachsraten, die Elastizitat des Epeverbrauchs us)y

+ die Entwicklung derVerkaufspreise von Strom- oder
Gassubstituten.
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3.2 Energieerzeugung

3.2.1 Ziele

Dieser Sektor umfaBBt Investitionen, die aufgrund ihrer
weitreichenden intersektorielléferbindungen von wesentlicher
Bedeutung flr die wirtschaftliche Entwicklung sind und bei

denen stets eine betrachtliche Beteiligung deferdfchkeit
besteht, auch wenn sie in verschiedenen Léandern
unterschiedlicher Form erfolgen kdnnen.

Die MaBnahmen kénnen im Bau vornlagen zur

Enegieerzeugung aus einer beliebigen Quelle bestehen, aber
auch in der Erkundung und ErschlieBung von Erdgas- und

Erdolfeldern oder in Mal3nahmen fiir Egieeinsparungen usw

Die Ziele kdnnen die lokale Entwicklung beteffen, haben
aber weitreichendee Auswirkungen (auf interregionaler
nationaler, internationaler Ebene usw).

in

Besonders nitzlich ist eine ausfuhrliche Beschreibung der
technischen Merkmale der Infrastruktur:

Angaben zu den Grundfunktionen, wie z. &t derAnlage

zur Enegieerzeuguny installierte Kapazitat (MWE) und
erzeugte Engie(TWh/Jahr), potentielle Jahreskapazitat des
Bohrfeldes (Millionen Barrel/Jahr oder Millioner’fdahr);

physische Merkmafe

bauliche, technologische und verfahrenstechnische
Methoden der Produktionsanlagen;

Bauverfahren und technische Merkmale der Forderanlagen,
z. B. Bohrinseln (Bau- und Funktionsskizzen beifuigen);

Bauverfahren und technische Merkmale der anderen
Versogungseinrichtungen;

Systeme zuAbwasser undAbgasbehandlung mit der Zahl
der Lage der Gas- unifasserableitungen;

Beispiele hierflr sind:

3.2.2 Bestimmung des Projekts

Bei der Definition der Funktionen des Projekts ist es ratsam, die
Bestimmung sowie die Grol3e und die Lage des zu \g&sden .
Gebiets festzustellen (z.
ErschlieBung eines neuen Bohrfeldes dem Ziel dienengiener

fur mehr als ein Land zu liefern, kann ein Kraftwerk eine ganze

+ wesentliche technische Elemente, wie z. B. die Bauten in
Hohlen, Damme, spezielle technische Ldsungen fir die
Behandlung von Rickflissen, compugtesteuerte

eine steigende Engieerzeugung, um den wachsenden KontrollsystemeTelekommunikationssysteme usw

Bedarf zu decken;

die Reduzierung der Ergeimporte, indem diese durch 3.2.3 Durchfiihrbarkeits- und Optionsanalyse
lokale oder erneuerbare Quellen ersetzt werden;

Schlisselinformationen fiir die Kraftwerke sind der
Energiebedarf, saisonbedingte und langfristigeTrends
sowie eine typische Kurve des téglichen Simbedarfs.

die Modernisierung der bestehendefnlagen zur
Enegieerzeugung, z. B. aus Grinden des Umweltschutzes

die Anderung der Kombination der Egaquellen, z. B.

durch die Erhéhung denteils von Gas und erneuerbaren Die Optionsanalyse sollte eine¥iergleich mit folgenden
Quellen; Elementen einschliel3en:

MafRnahmen zur Férderung von Egieeinsparungen. « die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;

* mdglicheAlternativen innerhalb der gleichen Infrastruktur
(z. B. andere Produktions- und Foérdertechniken, andere
Technologien fur die Behandlung von Ruckflissen.)jsw

magliche realistischdlternativen fir die Erzeugung der
erforderlichen Engjie (z. B. Einfiihrung voAktionen und
Politiken, die auf Engjieeinsparungen anstatt auf den Bau
neuer Kraftwerke ausgerichtet sind).

B. kann die Erkundung und

Region versagen usw). Die geplante Positionierung des
Produkts auf dem Markt ist genau zu beschreiben.

Da es sich um Investitionen mit einem ziemlich langen Zyklus I
handelt, muf? dekntragsteller die Phasen genau festlegen, z. B.
fur ein Bohrfeld die Erkundung und Erforschung des Zielgebiets
erste AufschluBbohrungenAusbeutung und wirtschaftliche
Verwertung, SchlieBung.

Bei Wasserkraftwerken (Erzeugung und/oder Pumpen), die an
Wasserleitungen angeschlossen sind, sind auch die Bemerkungen zum Sektor
der Wasserversorgung zu beriicksichtigen.

' 2. Beispielsweise die Fldche des Bohrfeldes (kmz) und seine Lage (fiir Off-
Shore-Bohrungen sollten auch die  drtlichen bathymetrischen Profile
bereitgestellt werden); die durchschnittliche Tiefe der Vorkommen (m); die
Fldche (kmz) der Anlagen (Wdrme-Kraft) und die jeweilige Lagerfliche; die

Die funktionellen und physischen Verbindungen der
vorgeschlagenen Infrastruktur mit dem bestehenden
Energiesystem mussen klaerlautert werden.

Lage der Ddmme, Druckwasserleitungen und Generatoren zur
Stromerzeugung aus Wasserkraft; die Fldche der Felder fiir photovoltaische
Generatoren (kmz) und ihre Lage.
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3.2.4 Finanzanalyse Wirtschaftliches * Enegiedurchleitung
Rentabilitatsniveau und -veteilung

Die Trends der Energienachfrage sind eng mit der

Entwicklung in anderen Sektoen verbunden. Fur eine Minimum 8,17

genaue Schétzung ist es deshalb erforderlich, sich auf dje | Maximum 16,10

Entwicklungsszenarios deranderen Sektoen zu beziehen. Durchschnitt 11,70
Standardabweichung 3,29

Abgesehen davon ist es wichtig, Prognosen fir di

Preisentwicklung anzustellen, um die Investition richtig zu * Stichprobendaten: 3 von 5 GroRprojekten dieses Sektors sind in der

beurteilen. Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Rafelle 1
und 2).
Hier empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum von 30-35 Jahren.
3.2.5 Wirtschaftsanalyse 3.2.6 Weitere Bewertungselemente
Es sind hauptsachlich folgende Ribleme zu untersuchen: Es sollte auf die auf die Umweltvertréglichkeit (Sicht, Larm,

Verschmutzungiblehnung) Bezug genommen werden, die auf
jeden Fall gemaR den Gesetzen der meisten Mitgliedstaaten
Bestandteil der Genehmigungsverfahren sein muR3.

der Geldwert der Gewinne;
die Beurteilung von &uRBeen Faktoren;
die alternativen Kosten derlinvestitionen;

der Einfluf8 von Importsubstituten. AuRerdem empfiehlt sich eine Bewertung der indirekten

Enegieprojekts konnen als Ertrag aus déferkauf von ~ Einsatz von nicht erneuerbaren Ressourcgeben und die

mengenméRig erfalt werden. Eine realistische BeurteilungAPSatzes —aufgenommen wurden. Ein empfehlenswerter
kann - immer wenn méglich - durch die Einschatzung der MethodologischerAnsatz besteht darin, diese Kosten als
Beritschaftder Allgemeinheit, fir Enegie zu bezahlen, ~ Physische Standardindikatoren zu messen und das Projekt dann

erfolgen, z. B. durch die Quantifizierung der Kosten, die €iner geeignetenAnalyse nach mehreren Kriterien zu

dem Abnehmer beim Erwerb von Ergie entstehen  unterziehen.
(Installation und Nutzung von unabhéngigen Generatoren

oder direkter Kauf von Brennsfefi auf dem Markt). 3.2.7  Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die Beurteilung der dufl3eren Faktoren, insbesondere derBei den kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition in

Umweltfaktoren. Diesénalyse sollte berlicksichtigen: die  diesem Sektor beeinflussen, handelt es sich, wie bereits im
Kosten der notwendigen Malinahmen, um mdgliche Abschnitt iiber die Finanzanalyse beschrieben, hauptséchlich um
negative Auswirkungen auf die Umwelt (Luft\WWasser die hohen Investitionskosten und die langen Zyklen.

Boden), die bei der Umsetzung des Projekts auftreten

konnten, zu neutralisieren; die Kosten anderer negativerin Anbetracht dessen sollten bei der Sensitivitats- und

aulerer Faktoren, die nicht vermieden werden kdnnen, wieRisikoanalyse mindestens folgend&riablen beriicksichtigt

z. B. Landverlust, Zerstérung der Landschaft.usw werden:

* Die Bestimmung der alternativen Kosten fUr die , gie kosten der Forschungsphase (d. h. die Phase der
verschiedenen Investitionen. Die wirtschaftlichen Kosten Erkundung neuer Lagerstétten baver Erforschung neuer
der Rohstde, die flir die Realisierung des Projekts technischeNerfahren):

verwendet werden, sollten unter Berticksichtigung der
Verluste beurteilt werden, die der Gesellschaft durch diee die Kosten der Phase der Projektrealisierung
Ableitung dieser Rohstf# von ihrer besten alternativen (Standortkosten);

Verwendung entstehen. » die Entwicklung der Nachfrage (z. B. Prognosen fur die

DerWert, der einer starkeren oder geringekbhangigkeit Zuwachsraten, die Elastizitat des Stromverbrauchgusw
von auslandischer Ergie beigemessen wird. Die
Beurteilung sollte unteMerwendung von angemessenen
Schattenpreisénfiir die ersetzte importierte Erge
erfolgen. Fir deren mengenméRige Bestimmung ist ese  Zusammensetzungund Entwicklung der kritischen
ratsam, sich auf die empfohlene Literatur zu stltzen. Investitionskosten (Brennsfefusw).

die Entwicklung de¥erkaufspreise fiir die erzeugte Egier
(oder Enegieprodukte);

3. Wenn, wie es oft der Fall ist, starke Verzerrungen auf dem Energiemarkt
bestehen (Zolle, Steuern, festgelegte Preise, Anreize), wdre es falsch, den Wert
der Importsubstitute unter Verwendung dieser verzerrten Preise zu beurteilen.

Weiterfiihr ende Literatur: vgl. Anhang C.3
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3.3 StralRenverkehrswege

3.3.3 Durchfuhrbarkeits- und Optionsanalysen

3.3.1 Ziele

D

Den Schwerpunkt bilden das tégliche und saisonalé
Verkehrsaufkommen.

FolgendeAlternativen sollten berticksichtigt werden:

Der Bau einer Straf’e kann der lokalen Entwicklung dienen
(auf regionaler oder territorialer Ebene Yswntweder weil
sie einen direkten Dienst fur die produktiVétigkeit darstellt

(das st z. B. der Fall, wenn die Stra3e ein Industriegebiet mit

einem Hafen verbindet) oder weil ihr Ziel darin besteht, die
groRereriTransportbedurfnisse der értlichen Bevolkerung zu

befriedigen (hierzu zahlen z. B. Straen zu Zwecken des
Tourismus und der Freizeitgestaltung). In beiden Fallen sollte

die Analyse die ortlichenAuswirkungen aufzeigen und
quantifizieren.

Die Infrastruktur ist Bestandteil eines Straennetzes auf eine
héheren als der lokalen Ebene (interregional, national ode
international). In diesem Fall kann ihr Bau auf lokaler Ebene
Vorteile oder Nachteile mit sich bringen, die aber auf jeden
Fall bei deiWirtschaftsanalyse zu beriicksichtigen sind.

StralRen, die zu einem gréReren Netz gehodren, sollten im Rahme
dieses Netzes beurteilt werden.

3.3.2 Bestimmung des Projekts

Einen gutenAusgangspunkt fir eine kurze, aber klare und

eindeutige Bestimmung der Infrastruktur besteht in der Darstellung

ihrer Funktionen, die mit dem Ziel der Investition Ubereinstimmen
mussen. Dieser sollte sich eine BeschreibungAdeder Aktion
anschlieBen, d. h. ob es sich um eine véllig neue StralBe, um ein
Abschnitt einer groReren Infrastruktur oder um eiieit einer
Erweiterung oder Anderung einer vorhandenen Strale handelt
(z. B. Bau einer dritten Fahrspur fur eine zweispubigebahn).

DieserTeil desAnalyseberichts sollte zumindest folgerdeaben

e

Hier bilden das Schema d¥erkehrsstréome von/zu den grofRRen
Knotenpunkten und die Prognosen fir die langfristiemds das
ideale Mittel, um die Projektoptimierung aufzuzeigen (Anzahl und
GroRBe der Straflen, Lage und Struktur Abfahrten und/oder
Verbindungen usyy Betrachtungen tber die Umweltvertraglichkeit
eingeschlossenMo es angebracht ist, sollten alle Elemente von
besonderer technischer Bedeutung fir das Projekt aufgenommen
werden (z. BAbschnitte mit betrachtlichen Hohenunterschieden,
wichtige Tunnel und/oder BriickeWerkehrsleitanlagen us

Die Optionsanalyse sollte einerVergleich mit folgenden
r Elementen einschliel3en:
r

die vorherige Situation ohne die Realisierung des
Projekts;

alternative Straf3en;

ne  eventuelle alternative Transportarten (Schienen-,
Seeverkehrusw).
3.3.4 Finanzanalyse

Die Rentabilititsanalyse sollte entsprechend den Standardmethoden
erarbeitet werden (vgl. obekbschnitt 2.4.)Wenn es angebracht

ist, sollten zwei verschiedene Standpunkte berlicksichtigt werden: i)
der des Investors in die Infrastruktur und ii) der des Betreibers. Fur
8ebuhrenfreie StraRen sollte die Finanzanalyse die Nettokosten
erfassen, die von derféntlichen Hand zu tragen sind, und einen
bedeutendenVergleich mit anderen &hnlichen Investitionen
umfassen. In allen Fallen empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum
von 25 - 30 Jahren.

enthalten:

die Lange (km) und die Streckenfiihrung der Stral3e mit einen

beigefligten Plan in einem geeigneten Malistab;

die physischeverbindungen mit anderen Straf’en und die
Lage von wichtigen Knotenpunkten (Abfahrtevierbin
dungen mit anderen Infrastrukturen ysw

] Finanzielle Etragsrate*  Stra3enverkehrswege
Minimum - 0,60
Maximum 10,49
Durchschnitt 3,93
Standardabweichung 2,79

technische Merkmale und Gestaltung der StralBe mit

* Stichprobendaten: 12 von 97 Grof3projekten dieses Sektors sind in der

Beispielen fir ein oder zwei typische Fahrbahnabschnitte (diesgichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten Taelle 1 und 2).

den zu bauendéeTeil eindeutig zeigen);

wichtige technische Elemente wie Bricken uhdnnel,
Kreuzungen mit anderen Infrastrukturen, Dienstleistungs
bereicheVerkehrsleitzentren usw

40

3.3.5 Wirtschaftsanalyse

Da der Zweck derWirtschaftsanalyse darin besteht, den
wachsenden sozialen Nutzen, d. h. den Nutzen des Projekts fiir die
lokale Gemeinschaft, aufzuzeigen, kann dies in einem Schritt
erfolgen, wenn es sich bei dem Eigentimer oder
Konzessionserteiler und dem Konzessionsinhaber um ein und
dieselbe Einrichtung handelt.



Zusatzlich zu den Parametern derFinanzanalyse sollten Wirtschaftliches Enemiedurchleitung
folgende Kosten und Gewinne berucksichtigt werden: Rentabilitatsniveau* und -veteilung

die Zeitersparnis; Minimum 5.00
die Verringerung der Zahl der Unfalle; Maximum 94,65
die Mehrkosten fiir den Benutzer; Durchschnitt 18,63

aufsere Faktoren. Standardabweichung 13,15

a)

b)

d)

Die Zeitersparnis imVemleich zur Situation ohne die , _ _ o
Realisierung des Projekts, die auf der Basis einer technischeﬁ Stichprobendaten: 91 von 97 Grof3projekten dieses Sektors sind in der

Analyse der Fahrzeit zu quantifizieren ist. Der wirtschaftiiche Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten Tedpelle 1 und 2).
Wert der Zeitersparnis hangt vom durchschnittlichen-wirt 3.3.6  Weitere Bewertungselemente
schaftlichen Einkommen der Benutzer ab. In der Praxis kann
es sinnvoll sein, die Benutzer in Gruppen zu unterteilen (z. B.: Dieser Abschnitt betrift hauptséchlich andere Elemente der
private Benutzer oder leichte Fahrzeuge, Schatzung der durchUmweltvertraglichkeit (Sicht, Larmyerschmutzung us)y die
schnittlichen Zahl der Fahrzeuginsassen und Beriick gemaf den Gesetzen der Mitgliedstaaten auf jeden Fall Bestandteil
sichtigung des durchschnittlichen Einkommens demg@&tir  der Genehmigungsverfahren sein missen. Im Falle der Moder
kommerzieller Nutzen oder schwere Fahrzeuge, Bezugnahmenisierung einer vorhandenen Straf3e sollten auchudieirkungen
auf die durchschnittliche Ladung und den durchschnittlichen der StralRenbauarbeiten auf dékehrsflul analysiert und darauf
Mehrwert flir potentielle Benutzerunternehmen). Ein Richt geachtet werden, diese mdglichst gering zu halten.
wert: defWert der Zeit von 27 betrachteten Grof3projekten der
zweiten Generation (1994-1999) betrug im Durchschnitt 9,56 3.3.7  Sensitivitats- und Risikoanalyse
ECU/h (Standardabweichung = 2,48 ECU/h) fir leichte
Fahrzeuge und 12,66 ECU/r € 5,56 ECU/h) fiir schwere ~ Die kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition im
Fahrzeuge. StraRenverkehrssektor beeinflussen, lassen sich iridesi eirt

. . ) . . teilen und umfassen die Prognose\derkehrsstrome (Nachfrage),
Die Verringerung der Zahl der Unfalle, die auf der Basis der gie mangelnde Elastizitét der Investition (in den frihen Phasen des
technischerAnalyse der Merkmale deverkehrssicherheit  proiekts sind oft Uberkapazititen erforderlich), der entscheidende
beurteilt werden sollte. Um einen wirtschaftlichevert EinfluR von Nebentétigkeiten (z. B. hangt didiiginz einer
anzugeben, ist es notwendig, sich einerseits (Unfalle ohneaohahn von einem guten Netz von ZubringerstraBen ab). In
todlichen Ausgang) auf die Gesamtkosten des anpetracht dessen ist es angebracht, bei der Sensitivitits- und

Krankenhausaufenthalts und der EinkommenseinbuBengisikaanalyse zumindest folgendariablen zu beriicksichtigen:
infolge von Arbeitsunféhigkeit und andererseits (Unfélle

mit todlichemAusgang) auf deiWert des menschlichen ¢ die !Entvvicklun_g der Straflenbenutzungsgebiihren in einem
Lebens, gemessen anhand des durchschnittichen  bestimmten Zeitraum;

Einkommens und der Lebenserwartung, zu beziehen. « die Anderungsrate de¥erkehrsaufkommens in einem

Die Mehrkosten fur den Benutzer (z. B. die Zahl der bestimmten Zeitraum (vgl. Diagramm unten);

zurickgelegten Kilometer), mefRbar anhand des hoheren»  die Zahl der Insassen in leichten Fahrzeugen und die Ladung
Verbrauchs an Kraftstbf(Verbrauchskurven nach der von schweren Fahrzeugen, die Méert der Zeit beeinflussen
Geschwindigkeit), Radern uswsowie des hoheren (vgl. Diagramm inAbsatz 2.10);

Verschlei3es von mechanischiggilen. - . N
o derWert des Lebens und von zeitweiligebeitsunfahigkeit.

AufRerdem ist es hilfreich, wenn diemtragsteller moglichst
immer dieduReen Faktoen beurteilt, und zwar negative,

Beispiel fiir die Wahrscheinlichkeitsverteilung

wie den Verlust von landwirtschaftiicher Nutzflache, die | 029 550
eventuelle Verlagerung vonWohn-, Handels- oder 032
Industriegebieten,  Larmbelédstigung und  Luftver 0.28
schmutzunfy und positive, wie z. B. einen méglichen 0,24
Anstieg der lokalen Einnahmen infolge dénsiedlung 0,20 II
neuer Unternehmen (z. Butobahndienste, Restaurants, 0,16 y 4 \
Handelsaktivitaten usyv als ein direktes Eebnis des 012 y 4 AN
0,08
Bestehens der neuen Strake oy 4 \
0.00 #0.00 \.5,00
0 2 4 6

4. Die Auswirkungen des letztgenannten Faktors kdnnen u. a. anhand des
Riickgangs des Marktwertes der Immobilien in der Umgebung beurteilt
werden.

5. Achtung: eine doppelte Erfassung sollte vermieden werden. Der magliche
Anstieg des lokalen Einkommens ist im allgemeinen bereits in den vorher
analysierten Wirtschaftsparametern enthalten.
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Jahrliche Anderungsrate des Verkehrs (%)

Weiterfuhrende Literatur: vgl. Anhang C.4, C.5




34 OberirdiSChe Und anderenTransportstrukturen und die Lage wichtiger

Knotenpunkte (Haltestelledyusweichgleise, intermodale

UnterirdiSChe Verbindungen usy
B ah nve rke h rswe g e +  technische Merkmale und Gestaltung der Struktur mit Bei

spielen fiir ein oder zwei typiscAbschnitte und/oder Skizzen;
3.4.1 Ziele

* weitere wichtige technische Elemente, wie z.TBnnel.
Neben oberirdischen und unterirdischen Bahnsystemen umfafit
dieserTeil auch Projekte fliir andefgten des Schienenverkehrs

Wie Stralienbahnen, gemischte Systeme usw 3.4.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

, . i . . . Den Schwerpunkt bildet hier da¥erkehrsaufkommen,
W'e bei den Straen .konn.en d'? Projekte in diesem Sektorzumindest auf taglicher und saisonaler Basis. In diesem Fall
einem der folgenden Ziele dienen: stellt das Muster deMerkehrsstrome von/zu den grofien
Knotenpunkten und die Prognose von langfristigerends
ebenso wie Erwagungen zur Umweltvertraglichkeit ein ideales
Mittel dar, um die Projektoptimierung zu verdeutlich&vo es
angebracht ist, sollten alle Elemente von besonderer technischer
Bedeutung (z. B. Bdschungen, wichtiJeinnel und/oder
Briicken, hochentwickelte  Sicherheits-/Automations
« Der Bau des Systems dient der lokalen Entwicklung (in ausristungen uspaufgenommen werden.

einer Grofstadt oder auf regionaler Ebene ) stellt eine

direkte Dienstleistung fiir produktivektivitaten dar (das Die Optionsanalyse sollte einevergleich mit folgenden

gilt z. B. fiir eineAnschluRlinie zu einem Industriegebiet) | Elementen einschlieen:

oder dient der Befriedigung des groReren Beforderungs . e vorherige Situation ohne die Realisierung des

* Die (Schienen-) Infrastruktur ist fester Bestandteil eines
interregionalen und/oder nationalen Netzes. In diesem Fall
kann ihre Realisierungorteile oder Nachteile auf lokaler
Ebene mit sich bringen, die bei dafirtschaftsanalyse zu
bericksichtigen sind.

bedarfs der lokalen Bevélkerung (hier sind U-Bahn- ung Projekts;
stadtische Nahverkehrssysteme, StraBenbahnen usw
eingeschlossen). + alternative Stralen;
Die Analyse sollte die eindeutig positiven lokalen o alternative Transportarten (Straf3en-, Seeverkehr
Auswirkungen aufzeigen und quantifizieen (z. B. die uSW,).
Verringerung des stadtischen Stralenverkehrs und der
Verschmutzung bei U-Bahnsystemen). 3.4.4 Finanzanalyse

Hier kann man den Hinweisen fir die Stral3eninfrastrukturen
3.4.2 Bestimmung des Projekts folgen. Es ist anzumerken, dafd im Bahnwesen der Betreiber und
der Investor zumeist identisch sind, was aber bei lokalen
Auch hier ist es wieder sinnvoll, die Funktionen der MaRnahme Systemen (U-BahneNorortziige usy haufiger nicht der Fall
zu bestimmen, die mit den Zielen der Investition iibereinstimmenist. Uberdies ist die Benutzung dieser Strukturen selten
miissen.AnschlieRend sollte eine Beschreibung det der kostenfrei. Fir die Beurteilung der zeitlichémrend der
Aktion erfolgen, d. h. ob es sich entweder voll und ganz um einenNachfrage bietet es sich besonders fir lokale Systeme an, sich
Neubau, einerbschnitt einer groReren Infrastruktur oder einen auf die Prognosen fiir die Bevolkerungsentwicklung in diesem
Teil einer Erweiterung odeWeranderung einer bestehenden Gebiet zu stiitzen und dabei alle Projekte der Stadtplanung
Baulichkeit (z. B. diverlegung eines zweiten Schienenstrangs (Verlagerung von Betrieben, Renovierung von historischen
oder die Elektrifizierung und/odeAutomatisierung der  Stadtzentren usjvzu beriicksichtigen.
bestehenden Strukturen) handelt. Die funktionelle Eingliederung

der geplanten Infrastruktur in das (bestehende oder geplante)Finanzielle Etragsrate  Bahn U-Bahn

Verkehrssystem (auf stadtischezgionaler interregionaler oder -

nationaler Ebene) sollte klar zukusdruck gebracht werden. Minimum 1,63 518
Maximum 21,50 9,50

Dieser Teil des Analyseberichts sollte zumindest folgende| Durchschnitt 6,44 7,86

Angaben enthalten: Standardabweichung 4,26 1,91

« die Gesamtlange (in km) und die Gestaltung der Struktyr * Stichprobendaten: Bahnen: 31 von 56 GroR3projekten dieses Sektors
mit einem beigefiigten kartographischen Plan in einem sind in der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.

geeigneten Mal3stab; Tabelle 1 und 2).
U-Bahnen: 3 von 6 GroR3projekten dieses Sektors sind in der Stichprobe

» die physischen oder funktionale¥ierbindungen mit  von 400 kombinierten Projekten enthalten (Wigbelle 1 und 2).
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3.4.5 Wirtschaftsanalyse

Zusatzlich zu den Parametern derFinanzanalyse sollten
folgende Kosten und Gewinne bertcksichtigt werden:

die Zeitersparnis;

die Verringerung der Unfélle;

die Umleitung des Einkommens;
auRere Faktoren.

Die Zeitersparnis imVergleich zur Situation ohne das
Projekt, die wie flr die Strafen empfohlen zu quantifizieren
sind. Es sei darauf hingewiesen, dafl die Zeitersparnis al
Ergebnis des Ersatzes von anderen, wenigBrziesften
Transportarten gebihrend zu berticksichtige\igBerdem

* Stichprobendaten: Bahn: 43 von 56 Grof3projekten dieses Sektors sind
in der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.
Tabelle 1 und 2).

U-Bahn: 4 von 6 Grol3projekten dieses Sektors sind in der Stichprobe
von 400 kombinierten Projekten enthalten (Vglbelle 1 und 2).

3.4.6 Weitere Bewertungselemente

Fir Stralenbahnen, U-Bahnen und gemischte Systeme sollten
auch die Auswirkungen der Bauarbeiten auf den FluB des
stédtischen und des Randzonenverkehrs analysiert werden,
svobei darauf zu achten ist, daf? diese mdglichst gering gehalten
werden.

ist es hier angebracht, die Benutzer in Gruppen einzuteilen3.4.7  Sensitivitats- und Risikoanalyse
(z. B. Passagiere und Glter). Ein Richtwert: der betrachtete

Wert der Zeit von 27 GroRprojekten der zweiten Generation
(1994-1999) betrug ungeachtet des Benutzertyps im
Durchschnitt 7,44 ECU/b= 3,17 ECU/h).

Die Verringerung der Zahl der Unfélle sollte auf die gleiche
Weise wie fir die Strallen beurteilt werden. Dieser

Parameter ist besonders wichtig, wenn es sich um,

Modernisierungsprojekte handelt.

Das geringereVolkseinkommen infolge des riicklaufigen
Verkehrsaufkommens bei anderen bestehefdansport
systemen, die vielleicht (teilweise) durch die neue,
effizientere Struktur ersetzt wurden.

Auch hier ist es sinnvoll, wenfwReen Faktoenein Geldwert
zugeordnet werden kann:

* negative Faktoren, wie d¥kerlust von landwirtschaftlicher
Nutzflache, die mdglicheVerlagerung von anderen
Infrastrukturen und/oder die eventueMerlagerung von

Wohn-, Geschéfts- und Industriegebieten;

positive Faktoren, wie ein mdglichénstieg der lokalen
Einnahmen infolge deéknsiedlung von neuen Unternehmen
(z. B. Restaurants und Geschéfte in den neuen Bahnhdofen

in einigen Gebieten kdnnen bestimnvierschmutzungsar
ten verringert werden, wahrend gleichzeitig in anderen
Gebieten einig&/erschmutzungsarten zunehmen kéfinen

Wirtschaftliches Bahn U-Bahn
Rentabilitatsniveau*

Minimum 2,80 10,09
Maximum 55,10 18,90
Durchschnitt 13,83 15,06
Standardabweichung 8,76 3,23

Die fir die Stralen gemachten Bemerkungen zu den kritischen
Faktoren, die den Erfolg einer Investition beeinflussenfeinef
auch auf den Schienenverkehr zu. Deshalb empfiehlt es sich, bei
der Sensitivitdts- und Risikoanalyse zumindest folgende
Variablen zu betrachten:

die Entwicklung der Fahrpreise ufidrife (Passagiere und
Guter) in einem bestimmten Zeitraum;

die Anderungsrate de¥erkehrsaufkommens in einem
bestimmten Zeitraum (vgl. Diagramm unter Punkt 3.3.7);

die  Ersetzungsrate
Infrastrukturen;

von anderen bestehenden

die Zahl der Passagiere oder die Gitermenge je Zug, die den
Wert der Zeit beeinflussen (vgl. Diagramm unten);

der Wert des Lebens und von zeitweiliger
Arbeitsunféhigkeit.
Beispiel fur die Wahrscheinlichkeitsverteilung
1
0,12 / \
0,08
0,04
0,00 1,10 13,78
0 4 8 12 16
Wert der Zeit fur den Schienenverkehr (ECU/h)

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.4, C.6

6. Wie festgestellt, diirften lokale Systeme (U-Bahnen, StraBenbahnen,
gemischte  Systeme) zu einer deutlichen Verringerung  aller
Verschmutzungsarten fiihren.
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3.5 Hafen, Flughafen und
Infrastrukturnetze

3.5.1 Ziele

Diese Strukturen wirken als Schnittstelle zwischen nationalen
und internationaleNerkehrsnetzen und lokalen Systemen.

* Im allgemeinen besteht das Ziel von Projekten in diesem
Sektor darin, die lokale Entwicklung zu férdern, indem
diese entweder einen direkten Dienst fur die wirtschaftliche
Tatigkeit bereitstellen oder zur Befriedigung von gréReren
Transportbeddirfnissen der ortlichen Bevolkerung.bzuv
Fertigstellung und maximaleAusnutzung der nationalen/
internationalerVerkehrsnetze dienen. Beidspekte sollten

in dieAnalyse aufgenommen werden.

In einigen Féllen (z. B.Tourismushé&fen) kommt dem Ziel
der lokalen Entwicklung die bei weitem groRRte Bedeutung
zu, weshalb dieAnalyse positive lokaleAuswirkungen
aufzeigen und quantifizieren sollten.

3.5.2 Bestimmung des Projekts

In Anbetracht der groRReviielfalt von moglicherAlternativen ist

physische oder funktionell&erbindungen mit anderen
Verkehrssystemen, z. BAutobahnen, Stralen, Schienen
usw (es ist sinnvoll, schematische Entwirfe beizuftigen).
Fur einen Flughafen ist es z. B. wichtig, Werbindungen

zu den von ihm zu verspenden Stadten anzugeben, und fur
einen Tourismushafen dieVerbindungen zu anderen
Tourismusstrukturen usw

die technischen Merkmale und die Gestaltung der grof3en
Strukturen mit Beispielen fir ein oder zwei typische
Abschnitte oder Skizzen (Abschnitte von Start- und
Landebahnen, die strukturelnordnung der Kais usyy

auf denen die zu errichtendd@eile deutlich zu erkennen
sind;

Bauverfahren und technische Merkmale der Baulichkeiten
und andererVersogungseinrichtungen mit beigefugten
Planen und Schnitten;

wichtige technische Elemente, wie z. B. inteff@mnsport,
Kransysteme,Ausriistungen fiir die computgsteuerte
Verkehrsiiberwachungutomatisierung des Guterverkehrs.

3.5.3 Durchfuhrbarkeits- und Optionsanalysen

Bezugspunkte sind hier das Passagieraufkommen und/oder das
Volumen des Guterverkehrs auf der Basis von téglichen und

der genauen Bestimmung der Funktionen des Projekts besonder?aisonaleﬁ'rends

Aufmerksamkeit zu schenkten, indemgklegt wird, ob es sich
um einen volligen Neubau oder um die Erweiterung oder
Modernisierung einer bestehenden Struktur handelt (
Automatisierung desVerkehrs und des Containerparks, die
Erweiterung oderVerbesserung der Bodendienste auf einem
Flughafen).

Die funktionelle Einbindung der geplanten Infrastruktur
in das (bestehende odergeplante) Transportsystem
(regional, national oder international) ist eindeutig
darzustellen.

DieserTeil desAnalyseberichts sollte z. B. folgendagaben
enthalten:

Art und GroR3e (Reichweite) d&ransportmittel (Flugzeuge,
Schiffe usw), flr die die Struktur bestimmt ist;

physische  Merkmale (mit einem  beigefiigten
kartographischen Plan in einem geeigneten Mal3stab), wie
z. B

Anzahl und Gesamtlange (in m) der Start- und

Landebahnen,
Anzahl und Gesamtlange (in m) der Hafenmolen oder -kais,

Uberdachte und freie Lagerflache (in 10002 ffiir
intermodale Strukturen (ebenso flr Hafen, wenn die
Lagerung Bestandteil des Projekts ist),
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Das Muster desVerkehrsflusses und die Prognose fiir die

z. B. diejangfristigen Trends sind wesentliche Informationen, um die

Nettooptimierung des Projekts aufzuzeigen.

DieserAbschnitt sollte auch die technischen Lésungen fir alle
bedeutenden technischen Probleme des Projekts enthalten.

Die Optionsanalyse sollte einefergleich mit folgenden
Elementen umfassen:

die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;

magliche alternative Standorte fir die gleiche Infrastruktur;
magliche alternativ@ransportsysteme.

3.5.4 Finanzanalyse

Der Betreiber und der Investor sind vielfach identisch, aber bei
Tourismushéfen oder intermodalen Strukturen beispielsweise
koénnen sie sich unterscheiden und wenn das der Fall ist, empfiehlt
es sich, diAnalyse von beiden Standpunkten aus durchzufthren.
Bei der Beurteilung des Finanzzuflusses miissen neben Mieten,
Gebiihren oder anderen Formen der Bezahlung fiir die Benutzung
der Struktur dieTarife undVerkaufspreise flr alle eventuellen
zusatzlichen Dienste, die der Betreiber anbietet (z.
Bereitstellung vonWasser und Brennsfeh, Versogung mit
Speisen und Getrankenyartungs- und Lagerungsdienste),
berlicksichtigt werden. Beim Output ist neben den

B.



Investitionskostef) Abschreibung undVartung, den technischen
und Verwaltungsausgaben des Projekts und der zusétzlichen
Dienste sowie der Gemeinkosten auch der Einkaufspreis der fur

den Alltagsbetrieb der Struktur und der zusatzlichen Dienste

benotigten Produkte und Dienstleistungen zu beachten.

Es empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum von 30 Jahren.

Finanzielle Flughafen Hafen
Ertragsrate*

Minimum 6,19 3,66
Maximum 16,02 15,49
Durchschnitt 10,73 8,49
Standardabweichung 3,22 4,47

b)

c)

d)

e)

L]

* Stichprobendaten: Flughé&fen: 5 von 12 Grof3projekten dieses Sektors

sind in der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.

Tabelle 1 und 2).

Hafen: 4 von 8 GroRprojekten dieses Sektors sind in der Stichprobe von

400 kombinierte Projekten enthalten (vEbelle 1 und 2).

3.5.5 Wirtschaftsanalyse

Die Wirtschaftsanalyse kann den gleichen Mustern folgen wie

die fir die StraRen, wobei die obenstehenden Kommentare zu

berucksichtigen sind.

Zuséatzlich zu den Parametern derFinanzanalyse sollten
folgende Kosten und Gewinne bertcksichtigt werden:

o die Zeitersparnis;

»  Veranderungen derUnfallquote;

»  Einkommensverluste infolge vorverkehrsumleitungen;

»  Einkommenszuwachs firden Handel oder Fremden
verkehr;

* andere aul3ee Faktoren.

a)

als Egebnis der Ersetzung von anderen, wenigeziefiten

Die Zeitersparnis imVergleich zur Situation ohne die
Realisierung des Projekts, die wie fiir StraBen empfohlen
unter Einordnung der Benutzer in Gruppen (z. B.
Passagiere und Guiter) zu quantifizieren ist. In diesem Fall

Mégliche Veranderungen der Unfallqudteinsbesondere
bei Modernisierungsvorhaben. Hier ist nicht nur die Quote
fir die Benutzer (Passagiere, Persofednsporteure usyv

zu beriicksichtigen, sondern auch die fir die an der
Infrastruktur beschéftigtefirbeithehmer

Das geringere/olkseinkommen infolge des riicklaufigen
Verkehrs bei anderen bestehendeansportsystemen, die
(teilweise) durch die neue, fizientere Struktur ersetzt
wurden.

Der Einkommenszuwachs fiir den Handel und den
Fremdenverkehr kann durch einfache Multiplikation
berechnet werden.

Auch hier ist es sinnvolBul3ee Faktoen,zu beurteilen:

negative Faktoren, wie d¥ferlust von landwirtschaftlicher

Nutzflache, die mdglicheVerlagerung von anderen
Infrastrukturen und/oder die eventueNerlagerung von

Wohn-, Handels- oder Industriegebieten, die
Umweltverschmutzung (Larm, Sicht u$wund der

Rohstofverbrauch®:

positive Faktoren, wie z. B. der hohekiert der
Grundstiicke und Immobilien im Einzugsgebiet eines
Tourismushafens oder die mdgliche Steigerung der
ortlichen Einnahmen aufgrund deknsiedlung neuer
Unternehmen (z. B. Hotels, Restaurants oder Geschéfte in
neuen Hafen bzwrlughéfen). Hier ist darauf zu achten, daf
eine Doppelung vermieden wird.

zusatzliche Einnahmen aus dem Handel.

Wrtschaftliches Rentabilitatsniveau* FlughafenHéfen

Minimum 1,00 7,46
Maximum 36,34 41,00
Durchschnitt 16,90 19,96
Standardabweichung 9,28 4,15

* Stichprobendaten: Flughafen: 9 von 12 Grof3projekten dieses Sektors
sind in der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.
Tabelle 1 und 2).

sollte auch eine gebiihrende Betrachtung der Zeitersparnié-lafen: 5 von 8 GroRprojekten dieses Sektors sind in der Stichprobe von
400 kombinierten Projekten enthalten (vEgbelle 1 und 2).

Transportsystemen (oder Gutertransport) erfolgen. Ein
Richtwert: der betrachtetaMert der Zeit von 27

Grol3projekten der zweiten Generation (1994-1999) betrug
ungeachtet des Benutzertyps im Durchschnitt 7,44 ECU/h

(0= 3,17 ECU/h).

7. Die Investitionskosten schlieBen z. B. ein: Arbeiten, Enteignung,
Entschddigungen und damit verbundene Ausgaben usw., Ausgaben fiir
spezielle Maschinen und Ausriistungen, allgemeine Ausgaben. Auflerdem
kénnen die Kosten von auf3erordentlichen Wartungsarbeiten gemdl3 der
Lizenz zu Lasten des Investors oder des Lizenzinhabers gehen.

8. Normale Wartungsarbeiten; fiir auf3erordentliche Wartungsarbeiten vgl.
vorherige FuBnote..
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9. Bei der Bewertung kann die gleiche Methodik angewandt werden wie fiir die
StraBen.

10. Der EinfluB dieses Faktors kann unter Bezugnahme auf den Riickgang des
Marktwertes von Immobilien in diesem speziellen Gebiet bewertet werden.



3.5.6 Weitere Bewertungselemente

Hier sollte Bezug auf die Umweltvertréglichkeit (Sicht, Larm,
Verschmutzung) genommen werden, die gemal? den Gesetzen der
Mitgliedstaaten auf jeden Fall Bestandteil der
Genehmigungsverfahren sein muf3.

Zudem empfiehlt es sich fir neue Infrastrukturen oder
bedeutende Erweiterungen, die lokalsmswirkungen auf das
Gebiet im Hinblick auf dieVerstopfung der Stadte und
Verkehrsstaus zu prifen, wobei darauf zu achten ist, dald diese
mdglichst gering gehalten werden.

3.5.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die fur die StralRen gemachten Bemerkungen zu den negativen
Faktoren, die den Erfolg der Investition beeinflussen kdnnen,
gelten auch fur diese Infrastrukturen Anbetracht dessen ist es
sinnvoll, bei der Sensitivitats- und Risikoanalyse zumindest
folgendeVariablen zu betrachten:

+ die Anderungsrate de¥erkehrsaufkommens in einem
bestimmten Zeitraum,

e die Ersetzungsrate von anderen  bestehenden
Infrastrukturen;

e denWert der Zeit;

e der Wert des Lebens und von zeitweiliger
Arbeitsunfahigkeit.

Weiterfuhrende Literatur: vgl. Anhang C.4, C.7, C.8
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3.6 Wasserversorgung, -
beférderung und -
verteilung

3.6.1 Ziele

Investitionen in diesem Sektor sind oft sehr umfangreich; sie
betrefen Mal3nahmen zur Reinigung, Erfassung und Bewahrung
der Wasserressourcen (Damme, Einlaufe fir FlieBwasser o
Brunnenfelder), grolRe Durchleitungsprojekte (Zufiihrungs

leitungen, grof3&Vasserleitungen usyy Reservoirs und Netze fir
die ortlicheWasserversgung. Die Projekte kdnnen aushlagen

fur die Wasserférderung und -gewinnung (z. B. Meerwasser

entsalzungsanlagen) oder tasseraufbereitung umfassen.

Im allgemeinen besteht das Ziel dieser Projekte in der Fo'rderung.
der lokalen Entwicklung (z. B. auf der Ebene einer GroRstadt
oder eines Gebietes), indem sie einen direkten Dienst fur die
produktiveTatigkeit bereitstellen (Landwirtschaft oder Industrie)

und/oder indem sie zur Befriedigung des grolR&vesserbedarf
der lokalen Bevolkerung dienen. Deshalb sollteAtialyse die
positiven lokalerAuswirkungen aufzeigen und quantifizieren.

In einigen Fallen kdnnen die Projekte weiterreichende Ziele
verfolgen, z. B. auf regionaler oder interregionaler Ebene; das’

gilt z. B. flrWasserleitungen fiir die Beférderung dassers

Uber weite Strecken aus relativ wasserreichen Regionen in
Trockengebiete. Dieséispekt ist gebuhrend zu berlicksichtigen.

3.6.2 Bestimmung des Projekts

Es sollte festgestellt werden, ob didasserressourcen fiir die

Bewasserung und/oder landwirtschaftliche Zwecke, fiir die

Versogung von Industriegebieten, difrinkwasserversgung
von Stadtgebieten oder fiir vielfaltige Zwetkbestimmt sind.

AuBerdem sollte zwischen verschiedenen Investitionsarten
ihre
in folgende Kategorien

unterschieden werden, indem diese entsprechend
vorherrschenden Funktion z. B.
eingeordnet werden: i) vollig neu&Vasserleitungen; ii)

Modernisierung und/oder teilweise Ersetzung von vorhandener3 peispiele:

Wasserleitungen; iii) Arbeiten zur Verbesserung der
Wasserversgung; iv) Arbeiten, um dieWasserversgung in
Trockenzeiten (jahreszeitlich bedingt, jahrl@vu garantieren;
v) Fertigstellung vonVerteilernetzen; vi) Malsnahmen fiir ein
leistungsfahigeres Management.

Fur Erweiterungen und Modernisierungen sollten die
funktionellen Verbindungen der geplanten Infrastruktur
mit dem bestehendenWasserleitungssystem eindeutig
aufgezeigt werden.

I'l. Wenn das Projekt die Stromerzeugung aus Wasserkraft umfaBt, miissen
bei der Analyse auch die Erwdgungen zum Energiesektor beriicksichtigt
werden.

12. Das sind “SicherheitsmaBnahmen” von groBem strategischen Wert.
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Dieser Abschnitt sollte zumindest folgende technische Daten
enthalten:

e Angaben zu den Grundfunktionen, wie diazahl der
versogten Einwohnerdas bewasserte Gebiet (in Hektar),
die Zahl und diért der versogten produktiven Strukturen;
der Wasserverbrauch pro Kopf (I/g* Einwohner) oder pro
Hektar (I/g* Hektar), dieWasserversgung, Angaben zur
Wasserqualitét (nach Laboranalysen);

physische Merkmaté

» die physischen oder funktionelléferbindungen zwischen
den Strukturen und mit eventuellen andeketagen (es ist
angebracht, technische und schematische Zeichnungen
beizufugen);

technische Merkmale und Gestaltung der grof3en Strukturen
mit Beispielen fiir ein oder mehrere typische Querschnitte
oder Skizzen (Leitungsquerschnitte, Skizzen vom
Kontrollraum usw), auf denen die zu errichtend@eile
eindeutig zu erkennen sind,;

»  Bauverfahren und technische Merkmale der gro3en Forder
Produktions- oder Klaranlagen, nétigenfalls mit detaillierten
Funktionsplénen;

Bauverfahren und technische Merkmale von Baulichkeiten
und anderenVersogungseinrichtungen mit beigefligten
Planen und Querschnitten;

e wichtige technische Elemente, wie Kreuzung&onnel,
Fernsteuerung oder compuiesteuerte Bedienungs
einrichtungen usw(mit Daten und Planen).

3.6.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

Bezugspunkte sind hier d¥¥asserbedarf dekbnehmet’, der
entsprechend de¥erwendung (finkwasser Bewéasserung,
Wasser fur landwirtschaftliche Zwecke upwnd des Zeitpunkts
Ider Nachfrage (taglich, saisonal upwin Komponenten
aufgeschliisselt werden kann. Die Beurteilung der Bedarfskurve

Gesamtldnge (km), Nennweite (mm), nominale Strémungs-
geschwindigkeit (I/s) und Steigung (m) der Zufiihrungsleitungen (mit einem
beigefiigten topographischen Lageplan in einem geeigneten MaBstab),
Nenninhalt (in Mio. m3) und Héhe der Dammtore; Anzahl, Lénge (m) und
nominale Strémungsgeschwindigkeit (I/s) der Einldufe fiir FlieBwasser; Anzahl,
Tiefe (m), Durchmesser (mm), geforderte DurchfluBmenge von
Brunnenfeldern; lineare Entwicklung und charakteristische Durchmesser (mm)
der Netze, Aufnahmevermégen (m3), nominale Strémungsgeschwindigkeit (I/s)
und Anstieg (m) fiir Férderanlagen (Pldne und Schnitte beifiigen); die nominale
Stromungsgeschwindigkeit ~ (I/s), die Erzeugung (m3/g) und der
aufgenommene/verbrauchte Strom (kW oder kcal./h) fiir Trinkwasser-
aufbereitungs- und Entsalzungsanlagen.

[4. Es ist ratsam, sich auf die tatsdchliche Nachfrage zu stiitzen, die sich
von der potentiellen Nachfrage unterscheidet, weil der tatsdchliche Umfang
des Dienstes beriicksichtigt wird (z. B. die Anzahl der an das Netz
angeschlossenen Haushalte, die Zahl der 6ffentlichen und privaten Abnehmer,
die den Dienst in Anspruch nehmen usw.).



kann auf der Grundlage voAngaben, die aus friheren Kaufpreis der fiir derAlltagsbetrieb der Struktur und der
Erfahrungen in dem betfehden Gebiet gewonnen wurden, oder zusétzlichen Dienste bendtigten Produkte und Dienstleistungen
von anderen Prognosemethoden erfolgen. Digsschnitt sollte zu berticksichtigen.

auch Erwagungen zur Umweltvertraglichkeit umfassen, speziell

fur Arbeiten wie Damme, groR&Vasserleitungen, wichtige Als Betrachtungszeitraum werden 25 - 30 Jahre empfohlen.
technischéAnlagen uswZudem sollten in diesebschnitt die
gewahlten technischen Lésungen fiir alle bedeutendep Finanzielle Etragsrate* Stiukturen der Véisseversogung
technischen Probleme des Projekts aufgefiihrt werden.

Minimum 16,10
Die Optionsanalyse sollte eineviergleich mit folgenden Maximum 10,36
Elementen enthalten: Durchschnitt -1,01
Standardabweichung 7,64

» die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts,
o ] ] ] * Stichprobendaten: 10 von 29 GroRprojekten dieses Sektors sind in
+  moglicheAlternativen innerhalb der gleichen Infrastruktur  ger Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthaltenTagklle
(alternative Streckenfilhrung flWasserleitungen, andere 1 und 2).

Bauverfahren fiifalsperren, andere Einstellungs- und/oder
Verarbeitungstechnologien fAnlagen usw);

*  Verbesserung der Funktionsweise der vorhand&nkgen 3.6.5  Wirtschaftsanalyse

undVersogungsleitungen; Zusétzlich zu den Elementen, die sich aus Aealyse der

«  mogliche globaldlternativen (z. B. ein@alsperre anstelle  Finanzflisse @eben, sollte als einer der wichtigsten sozialen
eines Brunnenfeldes odeWiederverwendung von  Gewinne ein Schattenpreis filfasser in didVirtschaftsanalyse
ordnungsgemaR  aufbereitetemAbwasser in der  aufgenommen werden. Dieser Schattenpreis kann Gber einen
Landwirtschatt). Buchpreis furWasser auf der Grundlage der Marktpreise fr

alternative Dienstleistungen dilkwagen,Wasser in Flaschen)

. oder nach anderen Method&herechnet werden.
3.6.4 Finanzanalyse

AuBerdem sollten mdglichst folgende Elemen(@ulee

In vielen Féllen sind Beteiber und Investor identisch, aber Faktoren) beurteilt werden:

falls dies nicht zutrifft (z. B. bei einemVersorgungsnetz,
das von einerdffentlichen Gesellschaft errichtet, abewon

) ) i ) « die moglicheAufwertung des versgten Gebietes, die z. B.
einem privaten Unternehmen betrieben wird), sollte deni

anhand der Neubewertung der Immobilien- und

Rechnung getragen und die Finanzanalyse von beiden Grundstiickspreise ermessen werden kann:
Standpunkten aus duchgefiihrt werden.

o Dei kiunstlichen Seen die Mehreinnahmen infolge der
In der Regel weichen die finanziellen Einnahmen von den eventuellerAnsiedlung von damit verbundenAativititen
geltenderTarifen fir derVerkauf vonWasset® ab, die jedoch (Tourismus, Fischerei usyy

von denAbwasser und/oder Klégebuihren, sofern vorhanden,
zu trennen sind. Diarife odeerkaufspreise von eventuellen
zusétzlichen Dienstleistungen fur dikbnehmer (z. B. ,
AnschiuR, regelmaBige Wartung) sollten ebenfalls ;?nc:gschgft, die Fauna oder andere Infrastrukturen, z. B.
berticksichtigt werden. Diéachstumsrate der Nachfrage kann raisen);

auf Schatzungen der Bevolkerungsentwicklung und/oder der «  negative auBere Faktoren infolge der Erdfg von

negative aullere Faktoren infolge eventudlleswirkungen
auf die Umwelt (LandverlustAuswirkungen auf die

erwarteten (geplanten oder “natrlichen” Entwicklung) der Baustellen, insbesondere fir die stadtischen Netze (negative
Wirtschaftsaktivitaten im betrifnden Gebiet (Z. B. Auswirkungen auf Wohn-, Produktions- und
Entwicklung der Ernten, Zunahme degiehbestands, Dienstleistungsfunktionen, auf die Mobilitdt, das
Tourismus, besondeWfirtschaftsaktivitaten) basieren. historische und kulturelle Erbe, den landwirtschaftlichen

. ) ) ) - Rahmen, die Infrastrukturen ugw
Fur die Produktionsleistung sind neben den Investitionskosten,

der Abwertung (oder dem Restwert der Investition), der
Instandhaltung, den technischen ukdrwaltungskosten des
Projekts und der zusétzlichen Dienste noétigenfalls auch der

I5. Die Verkaufspreise von Dienstleistungen der Wasserversorgung 16. Fiir die zutreffenden Methoden vgl. die Literaturliste in Anhang B.
unterscheiden sich stark von einem Land zum anderen und in den
verschiedenen Regionen eines Landes.
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Wirtschaftliches Strukturen der Vésseversogung
Rentabilitatsniveau*

Minimum 6,00
Maximum 52,50
Durchschnitt 18,92
Standardabweichung 12,04

* Stichprobendaten: 23 von 29 Grof3projekten dieses Sektors sind in der
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Tahelle 1
und 2).

3.6.6 Weitere Bewertungselemente

Die Gesetzgebung der meisten Mitgliedstaaten verlangt
zwingend eine Bewertung der Umweltvertraglichkeit fur
bestimmte Projekte imWassersektor @lsperren, grof3e
Wasserleitungen uspvin der Genehmigungsphase. Bei einem
kombinierten qualitativen und quantitativelnsatz kdnnen
Analysemethoden mit mehreren Zielen (oder mehreren Kriterien)
erfolgreich angewandt werden.

3.6.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Bei der Sensitivitats- und Risikoanalyse empfiehlt es sich,
zumindest folgend¥ariablen zu untersuchen:

« die Investitionskosten;

« die Rate des  Bevdlkerungswachstums  (fir
Trinkwasserzwecke);

 die Rate flur die Entwicklung der Ernten (fur
Bewasserungszwecke);

» die Preisschwankungen in einem bestimmten Zeitraum;

« die langfristige Kostenentwicklung von bestimmten Gitern
und entscheidenden Dienstleistungen fiir bestimmte
Projekte (z. B. die Brennsfefund/oder Stromkosten von
Entsalzungsanlagen).

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.9
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3.7 Abwasserableitung und
-aufbereitung

3.7.1 Ziele

Die Ziele betreflen immer die lokale Entwicklung und kénnen

von zwei Standpunkten aus betrachtet werden: i) diese

Maflinahmen dienen der “Schlieung” dasserkreislaufs aus
hygienischen und gesundheitlichen Grunden und kénnen deshal
als Teil eines integriertefVassersystems betrachtet werden; ii)
sie dienen auch dem Umweltschutz.

Deshalb sollte die Analyse die positiven lokalen
Auswirkungen unter beiden  Gesichtspunkten
Dienstleistung fir die Verbraucher und MaRnahme zum
Umweltschutz - darstellen.

3.7.2 Bestimmung des Projekts

Um die Funktionen des Projekts zu bestimmen, sollte festgestell
werden, ob die Investition einem vorwiegend stadtischen,
industriellen oder landwirtschaftlichen Gebiet zugute kommen soll
oder ob es sich um gemischte Zwecke hand&li3erdem

physische Merkmal&

physische und funktionelld/erbindungen zwischen den
Strukturen und mdglichen anderen, bereits vorhandenen
Anlagen;

technische Merkmale und Gestaltung der wichtigsten
Strukturen mit Beispielen fiir einen oder mehrere typische
Schnitte oder Skizzen (Schnitte von Sammlern vor dem
Vorfluter, Abwasserleitungen von Klaranlagen, Kontroll
schachten usy auf denen die zu bauend&eile deutlich
erkennbar sind;

b

Bauverfahren und technische Merkmale der wichtigsten
Forderanlagen, Einlaufrechen usw

Bauverfahren und technische Merkmale der Klénd
Kanalisationsanlagen inVorfluter (z. B. Unterwasser
leitungen); Einlaufrechen;

Bauverfahren und technische Merkmale anderer
Versogungseinrichtungen mit Planen und Schnitten;

t  wichtige technische Elemente, wie z. B. Kreuzungannel,
technische Losungen fiir Klaranlagen in Gebieten mit stark
schwankenden Bedurfnissen (z. BTourismusgebiete);

Fernsteuerung oder compugesteuerténlagen usw

empfiehlt es sich, den Investitionstyp entsprechend den

wichtigsten Funktionen z. B. in eine der folgenden Gruppen
einzuordnen: i) Errichtung von véllig neuen Systemen fur die
Abwassererfassung, - trennung und -reinigung; ii) die
Modernisierung und/oder teilweise Ersetzung der bestehende
Systeme;  iii)  Reinigungssysteme  fir  bestehende
Kanalisationssysteme; iv) inzung der Kléranlagen durch eine

3.7.3 Durchfuhrbarkeits- und Optionsanalysen

Als Bezugspunkt dient hier der tatséchlidhesserbedarf der
Mbnehmet®, der im Grunde der zu erfassenden und
aufzubereitendeAbwassermenge entspricht.

dritte Reinigungsstufe, um einéViederverwendung der

aufbereiteten Abwésser zu ermdglichen; v) Bau eines
Hauptsammlers, der an die bestehenden Klarsystem
angeschlossen werden soll; viYervollkommnung des

Kanalisationsnetzes; vii) Projekte zur Erhdhung dézienz.

Fur Ableitungskanale sollte klgestellt werden, ob sie fir
SchmutzwasseiRegenwasser oder gemischte Zwecke bestimmt
sind.

Im Fall einer Erweiterung oder Modernisierung ist es besonders

wichtig, dall die funktionelle Einbindung der geplanten
Infrastruktur in das bestehende System verdeutlicht wird.

DieserAbschnitt sollte zumindest folgende technisétrgaben

Die Optionsanalyse sollte einenvergleich mit folgenden
Elementen enthalten:

D

die vorherige Situation ohne die Realisierung des
Projekts;

mogliche Alternativen innerhalb der gleichen
Infrastruktur  (alternative Strecken fur Zuleitungen,
andere Einstellungs- und/oder Verarbeitungs-
technologien flrKlaranlagen usw);

D

magliche Alternativen fiir die Abwasseentsorgung in
Vorflutern.

Auch wenn es vom Pojekt nicht immer gefordert wird,
empfiehlt es sich auBerdem, dieAlternative der

enthalten:

Wiederverwendung vonAbwéassern zu analysiegn.

Angaben zu den Grundfunktionen, wie z. B. die Zahl der
versogten Einwohnerdie Zahl und diéArt der versogten
Produktionsstrukturen, die entsprechende Einwohnerzahl, da
Ausmal? und die Parameter von eventuellen Schéefstiof
Wasser die zu behandeln sind (Laboranalysen), und
Einschrankungen  der Abwasserqualitdt  (gesetzlich
festgelegt);
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I7. Beispiele: Gesamtldnge (km); Nennweite (mm); nominale Strémungs-
.geschwindigkeit (lls) und Steigung (m) der Hauptleitung der Kandlisation;
lineare Entwicklung (km) und charakteristische Durchmesser (mm) der
Kanalisationsnetze (mit einer Planskizze in einem geeigneten MaBstab);
Nenninhalt (in Mio. m3) und Héhe (m) eventueller Férderanlagen (mit Pldnen
und Schnitten); nominale Strémungsgeschwindigkeit (I/s); Potential (dquivalente
Einwohnerzahl); Reinigungseffizienz der Kldranlagen.

|8. Fiir eine Schdtzung vgl. Abschnitt “Wasserversorgung, - durchleitung und -
verteilung.



3.7.4 Finanzanalyse

Der Betreiber und der Investor sind vielfach identisch, wenn
dies aber nicht der Fall ist (was z. B. bei Netzen und/oder
Anlagen vorkommen kann, die von einerfeditlichen
Gesellschaft gebaut, aber von einem Privatunternehmen
betrieben werden), sollte dem Rechnung getragen und die
Finanzanalyse aus der Sicht beider Seiten durchgefihrt
werden’

Der finanzielle Input eibt sich im allgemeinen aus den
geltendenTarifen flr denVerkauf vonWasser und aus den
Abwasser und Klagebihren. Sofern vorhanden, sollten auch
magliche Riickerstattungen (oder andere Ubertragungsformen)
fir die Sammlung undAbleitung von Regenwasser
bericksichtigt werderAul3erdem sollten dann diarife oder
Verkaufspreise von eventuellen zusétzlichen Dienstleistungen
fur die Abnehmer (z. BAnschluR, regelmaliig&/artung usw

mit einbezogen werden. Di#/achstumsrate der Nachfrage
kann auf der Basis von Schatzungen der Bevdlkerungs
entwicklung und/oder  Entwicklungsprognosen  bzw
Schatzungen der wirtschaftlich@atigkeit in dem betréénden
Gebiet (z. B. Zunahme de¥iehbestands, besondere
industrielleAktivitaten) berechnet werdeAndererseits sollte

die Analyse flr gebihrenfreie Kanalisations- und Klarsysteme
die Nettokosten fiir die fifntlichen Finanzen (FER<O) erfassen
und einen aussagekraftigeVergleich mit &hnlichen
Investitionen anstellen.

Als Betrachtungszeitraum werden 25 - 30 Jahre empfohlen.

Finanzielle Etragsrate* Kanalisation und Klaranlagen

Krankheits- undTodesfélle, die durch einen figfenten
Kanalisationsdienst verhindert werden konnten;
Beurteilung des Lebens vgl. unter “Stral3en”;

Zur

vermiedene Schaden an Grundstiicken, Immobilien oder
anderen Strukturen durch eventuelle Uberschwemmungen
oder unkontrolliertes Regenwasseie ausgehend von den
Wiedegutmachungs- und Instandhaltungskosten bewertet
werden;

im Falle der Einleitung von geklartétbwassern in Flusse,
Seen oder den Boden ist d&ert derWasserressourcen in
nicht verschmutzten Sammlern nach der fir
Wasserleitungen dgestellten Methode zu berechnen.

Aus den imAbsatz Giber die Ziele genannten Griinden sollten auf
jeden Fall digiulReen Umweltfaktaen quantifiziert werden, und
zwar unter Berlicksichtigung folgender Elemente

o die Veradnderung des Marktwertes, der Immobilien- und
Grundstlickspreise;

flr den Schutz von Flissen, kinstlichen Seen und anderen
Auffangstrukturen der Einkommenszuwachs aufgrund der
entsprechendefktivitaten (Tourismus, Fischerei usjydie
aufrechterhalten oder angesiedelt werden kénnen;

°

negative &ulere Faktoren aufgrund von moglichen
Auswirkungen auf die Umwéft

negative &aullere Faktoren wegen der farifg von
Baustellen, speziell far die stadtischen
Kanalisationssysteme (negatid@swirkungen aufohn-,
Produktions- und Dienstleistungsfunktionen, auf die
Mobilitat, das historische und kulturelle Erbe, den
landwirtschaftlichen Rahmen, die Infrastrukturen Jisw

Minimum -12,91
Maximum 15,60
Durchschnitt 1,79
Standardabweichung 9,81

* Stichprobendaten: 5 von 35 GroRprojekten dieses Sektors sind in de
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Vabelle 1
und 2).

Wirtschaftliches Kanalisation und
Rentabilitatsniveau* Klaranlagen

" Minimum 4,10
Maximum 66,00
Durchschnitt 13,31
Standardabweichung 11,46

3.7.5 Wirtschaftsanalyse

Neben den Elementen, die sich ausAtalyse der Finanzstréme
ergeben, kénnen die wichtigsten sozialen Gewinne, die in die

* Stichprobendaten: 28 von 35 GroRprojekten dieses Sektors sind in der
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Tahelle 1

d2).

Wirtschaftsanalyse aufzunehmen sind, anhand von Schéatzungen

der potentiellenWassernachfragé die durch die Investition
befriedigt werden soll, ausgehend von einem Buchpreis fir
Wassef" beurteilt werden.

Als Alternative kann, wenn mdglich, auch eine direkte
Bewertung vorVorteilen erfolgen, wie z. B.:

3.7.6  Weitere Bewertungselemente

Es kann sich als sinnvoll erweisen, eine besondere Bewertung
der Auswirkungen des vgeschlagenen Systems vorzunehmen,
wenn die Investition in einem aus okologischer Sgdisiblen
Gebietgetatigt werden soll.

19. Vgl. Abschnitt iiber die StraBen, speziell in bezug auf die Lizenz.
20. Im Grunde stimmt sie mit der Wassernachfrage (iberein.
21. Fiir die anzuwendende Methodik vgl. Literaturliste in Anhang B.
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22. Die Gesetzgebungen der meisten Mitgliedstaaten schreiben fiir einige
Projekte (Kldranlagen) in der Genehmigungsphase eine obligatorische
Umweltvertrdglichkeitspriifung vor.



3.7.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition in
diesem Sektor beeinflussen konnen, entsprechen denen fur
Wasserleitungen (vgl. den entsprechenilesatz). InAnbetracht
dessen empfiehlt es sich, bei der Sensitivitats- und Risikoanalyse
zumindest folgend¥ariablen zu berucksichtigen:

* die Kosten der Investition;

* die Wachstumsrate der Bevolkerung und/oder der
betrefendenAktivitaten;

e die Entwicklung deiWassernachfrage und der Gebuhren flir
die Wiederverwendung von geklartéasser;

» die Veranderungen defTarife in einem bestimmten
Zeitraum;

» die langfristige Entwicklung der Kosten von einigen Glitern
und wesentlichen Dienstleistungen fir bestimmte Projekte
(z. B. Kosten der Chemikalien fiir Klaranlagen).

Weiterfuihrende Literatur: vgl. Anhang C.10 |
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3 ] 8 Abfal | aufber e |tU n g «  Bauverfahren,Technologien undVerarbeitungsmethoden

derAufbereitungsanlagen;

3.8.1 Ziele +  typisches Sortiment (chemisctByp) der aufzubereitenden
Abfélle und eventuelle Riickgewinnungsprodukte;

Wie bei den Kanalisations- und Klarstrukturen sind die Ziele in

diesem Sektor fast immer auf die lokale Entwicklung ® Bauverfahren und technische Merkmale von anderen

ausgerichtet und konnen aus zweierlei Sicht betrachtet werden: ~ Versogungseinrichtungen;

i) Diese Manahmen dienen zur “SchlieBung” des Produktions-,

und Konsumtionszyklus vorwaren mit hygienischem und

sanitaren Charakter oder i) es handelt sich um

UmweltschutzmafRnahmen. Deshalb sollte diealyse die e wichtige technische Elemente, wie technische Ldsungen,

positiven lokalenAuswirkungen unter beiden Blickwinkeln Fernsteuerung, compuggsteuertéusrustungen uswmit

beurteilen. Daten und Skizzen).

die Positionierungs- unfbleitungssysteme fliAbwéasser
undAbgase;

Die Investitionen konnen entweder produktivArt sein 3.8.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen
(Entsogung von Abfallen aus der Industrie und/oder dem
Dienstleistungssektor) oder fir den Entgorgsbedarf der Den Schwerpunkt bildet hier der tatsachliche Bedarf an
Zivilbevolkerung (stadtischer Mll) bestimmt sein. Ein weiteres | Abfallentsorgung seitens deBenutzer. Das Modell fir die
Ziel kann in der Gewinnung von SekundarroHsiof oder Abfallstrome muf sich auf die Bevdlkerungsentwicklung
Enegie bestehen. und die Art der wirtschaftlichen Tatigkeit bzw.
Dienstleistungen, furdie es bestimmt ist, stiitzen.

3.8.2 Bestimmung des Projekts

TypischeWerte fiir die Pro-Kopf-Erzeugung von Ml sowie fir
Um die Funktionen des Projekts zu bestimmen, sollte festgestelldie Art und die Menge der in vielen industriellen Prozessen und
werden, ob die Investition fiir ein vorwiegend stadtisches, bei einigen Dienstleistungen erzeugtébfélle sind in
industrielles oder landwirtschaftliches Gebiet bestimmt ist (z. B. verschiedenen Publikationen zu finden.
Erhéhung ded/iehbestands) oder ob sie gemischten Zwecken
dient undAnlagen fiir die Rickgewinnung und das Recycling Die Optionsanalyse sollte eineYergleich mit folgenden
vonAbfallen bzw die Enegieerzeugurig umfaft. Elementen umfassen:

Auf jeden Fall ist die funktionelle und physische » die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;
Einbindung der geplanten Infrastruktur in die Systeme
zur Sammlung und Befdrderung von industriellen und
stadtischenAbfallen eindeutig darzustellen, da sie in der
Regel ein wichtiges Element deinvestition darstellt. Fir

* mdglicheAlternativen innerhalb der gleichen Infrastruktur
(z. B. verschiedendlechnologien fur dieVerbrennung,
verschiedene Lagersysteme);

die Sekundéarrohstoffe oderdie Energieezeugung sollten « mogliche alternative Behandlungsmethoden (z. B.
auch deren Zweckbestimmung und  magliche Miillgruben anstelle einerVerbrennungsanlage oder
Unterbringung auf dem Markt beschrieben werden. umgekehrt).

In diesemAbschnitt sollten zumindest folgende technischen Auch wenn vom Projekt nicht vgeschrieben, ist es dennoch
Daten angegeben werden: sinnvoll, auch dieAlternative der Riickgewinnung und des

Recycling von Sekundarrohstefi oder dieVerwendung von
« Angaben zu den Grundfunktionen, wie z. Bnzahl der ~ Abfdllen zur Enegieerzeugung zu analysieren.
versogten Einwohner Anzahl und Art der versogten
Produktionsstrukturen; Art  (stadtische Abfalle,
Industrieabfalle, gefahrlichabfalle, Giftmull) und Menge ~ 3.8.4  Finanzanalyse
der anfallenden Produkte (8@ oder t/Jahrjrt und Menge
(YTag oder t/Jahr) der gewonnenen Sekundarrdestof Immer wenn Betreiber und Investor nicht identisch sind,

erzeugte Engie (kWh/Tag oder MWh/Jahr; kcalély oder ~ empfiehlt es sich, dem Rechnung zu tragen und zwei
Mcal/Jahr); Finanzanalysen von beiden Standpunkten aus zu erarbeiten.

+ physische Merkmale, z. B.. die Flache danlage Die finanziellen Einnahmen des Betreibergeden sich im
(1000 nf), Uberdachte und nicht iiberdachte Lagerflache allgemeinen aus den Behandlungspreisen (die sich
(1000 nf); aufgenommene und/oder produzierte Nenn normalerweise je nackbfallart erheblich unterscheiden).
leistung (MW); AuRerdem muR gegebenenfalls ein eventuellerkauf der

zuriickgewonnenen Produkte und/oder der erzeugtengiEner

beriicksichtigt werden. Di#/achstumsrate des Bedarfs kann auf

23. In diesem Fall sollten auch die Erwdgungen aus dem Abschnitt iiber die
Energieerzeugung beriicksichtigt werden.
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Schatzungen der  Bevolkerungsentwicklung und/oder «  die eventuelldufwertung des von deéxufbereitungsanlage

Perspektiven flr die Entwicklung der wirtschaftlichiEitigkeit versogten Gebietes, was sich z. B. an einer Neubewertung
in dem Gebiet basieren. der Immobilien- und Grundstlickspreise ermessen I&Rt;
Die Finanzanalyse erfaBt die Nettokosten fiirden * negative auBere Faktoren aufgrund —eventueller

Staatshaushalt und liefet einen aussagekraftigen Auswirkungen des Baus und Betriebs der Infrastruktur auf

Vergleich mit anderen dhnlichen Pojekten, selbst wenn die lokale Umweft” (Landverlust Auswirkungen auf die

die Abfallbehandlung kostenfrei angeboten werden soll Landschaft, ~ Beeintrachtigung ~ der  Landschaft;
(FER<O0). Luftverschmutzung durch Gerliche und/oder Rauchgase,

Auswirkungen auf die Natur usw

Beim Output sind neben weiteren InvestitionskoSteuer

Abschreibung (oder dem Restwert der Investition), der 3.8.6 Weitere Bewertungselemente

Wartund®, den technischen Kosten umlsgaben fiir das

Verwaltungspersonal des Projekts und der zusatzlicheng giese Projektanalysen empfiehlt sich eine Bewertung nach
Dienstleistungen auch der Kaufpreis der flir dditagsbetrieb mehreren Kriterien.

der Anlagen bendtigten Produkte und Dienstleistungen zu

beriicksichtigen.

, 3.8.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Als Betrachtungszeitraum werden 15 - 20 Jahre empfohlen.

Die kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition in diesem
Sektor beeinflussen, entsprechen denemsserleitungen (vgl.
entsprechende\bsatz) und Kanalisationen/ Klaranlagen. In
Anbetracht dessen sollten bei der Sensitivitats- und Risikoanalyse
zumindest folgend¥ariablen betrachtet werden:

3.8.5 Wirtschaftsanalyse

Fur diesen Sektor ist die Methodik fur die Beurteilung der
sozialenVorteile relativ umstritten und kann einige befijahe
Schwierigkeiten verursachen. « die Investitionskosten:
Ein praktischeAnsatz besteht darin, zusammen mit Alealyse * die Rate der Bevolkerungsentwicklung und/oder der
der Finanzstrome auch devert des Nutzens fir die Gesundheit betrofenenWirtschaftsaktivitaten;

ddieU It zu betrachten, z. B.: . . N N
und die Umwelt zu betrachien, z » die erzeugtdbfallmenge (vgl. Diagramm fiir stadtischen Mll);

° Krankheits- UndTOdeSfa”e, die durch eine wirksame Schwankungen deyerkaufspreise der Zur[]ckgewonnenen
Abfallentsogung vermieden werden konnen; fur die Produkte (wenn zutrifnd);

Beurteilung vgl. Kapitel “Stral3en”;
» die langfristige Kostenentwicklung von einigéfaren und

+ vermiedene Schadigung von Boden undasser wichtigen Dienstleistungen fur bestimmte Projekte (z. B.
(Oberflachen- und Grundwasser); erstere kann ausgehend  die Strom- und/oder Brennstiibsten).

von den Kosten fir die Beseitigung dégrunreinigungen
und Wiederherstelluri bewertet werden und letztere nach

der gleichen Methode wie fiir diasserleitungen, wobei Beispiel fiir die Verteilungswahrscheinlichkeit
jedoch derAnteil der geschitztewasserressourcen, die 2,50
wirklich genutzt werden kdnnen, zu berlicksichtigen ist. 200 1,27
Bei dem empfohleneAnsatz werden vielleicht einigeorteile
B, ) . 1,50
unterschatzt, z. B. die Reduzierung der Luftverschmutzung.
1,00

Aus den imAbsatz Uber die Ziele genannten Griinden sollten auf
jeden Fall diedul3ee Faktoen beurteilt werden, wobei es zu 0,50
bertcksichtigen gilt:
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24. Die Investitionskosten umfassen: technische Arbeiten, Enteignung, Pro-Kopf-Erzeugung von stadtischem Mull (kg/ab*g)

Entschddigungen und damit verbundene Ausgaben usw., Ausgaben fiir spezielle
Maschinen und Ausriistungen, allgemeine Ausgaben. AuBerdem kdnnen dem
Betreiber oder Manager im Rahmen der Lizenz die Kosten fiir auBerordentliche Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.10
Wartungsarbeiten auferlegt werden.

25. Reguldre Wartungsarbeiten; fiir auBerordentliche Wartungsarbeiten vgl.

vorherige FuBnote. 27. Die Gesetzgebungen der meisten Mitgliedstaaten schreiben in der
26. Es gibt viele Beispiele fiir derartige Aktionen, die in vielen Ldndern, auch in Genehmigungsphase eine obligatorische Beurteilung der Umweltvertrdglichkeit
den Mitgliedstaaten der EU, durchgefiihrt werden, auf die man sich beziehen fiir bestimmte Projekte (Miillverbrennungsanlagen usw.) vor.

kann.
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3.9 Ausbildungs-
infrastruktur en

3.9.1 Ziele

Ziel von Projekten betréfnd dieAushildungsinfrastrukturen ist

Die technischengaben zur Struktur sollten umfassen:

« die Uberdachte Flache fjnund die ofene, ausgestattete
Flache (n);

» Daten und typische Bauzeichnungen der Gebéaude, die flr

Lehrzwecke (Klassenzimmer) und damit verbundene

stets die Befriedigung von lokalen Bediirfnissen; sie haben aber ~ AKtivitten (Labors, Bibliotheken ushgeplant sind;

héufig weitreichendere sozialduswirkungen. Ein hoheres
Ausbildungsniveau tragt zu einem hoheren Pro-Kopf-BIP

*  Funktionsdaten und -skizzen fur die Dienstleistungs
einrichtungen (¥rwaltung, Buros,Turnhallen, Stadien,

besseren hygienischen Bedingungen, groBerer politischer  Gastquartiere, Mensen ugw

Interessiertheit usvbei. Zudem kann didusbildung an sich als
ein lohnender kulturellevorteil angesehen werden.

Die Projekte kénnen die Schulbildung, die Berufsaushildung

oder hohere Ebenen (Hochschulen, kaufmannische Fachschulen

usw) betrefen.

Uberdies konnen diese MaRnahmen auf eine homogenere
* wichtige technische Elemente, wie z. B. besonders wichtige

geographisch¥erteilung der Schuldienste abzielen (das gilt z. B.

* Funktionsskizzen und Gestaltung der wichtigsten
technischenAnlagen (interne Netze, Zentralheizung,
Elektroinstallationen, Kommunikationssysteme Jsw

interne Rentabilitatssysteme (und eventuelle
Fahrzeugparks) undAnschluB an die ortlichen
Verbindungsstraen;

fir Projekte in landlichen oder abgeschiedenen Gebieten) oder  architektonische Bauten, Laboreinrichtungen oder

auf die Beseitigung der Diskriminierung zwischen sozialen
Klassen oder Geschlechtern basgar auf di&/erbesserung der
Maglichkeiten fiir Behinderte ausgerichtet sein.

komplexe EDVAnlagen.

3.9.3 Durchfuhrbarkeits- und Optionsanalysen

Ferner konnen die Projekte in einigen Fallen mit besondere
Erfordernissen im Hinblick auf die Spezialisierung in
bestimmten Produktionsbereichen und/oder eine besser
Positionierung von Jugendlichen auf deArbeitsmarkt
verbunden sein.

" Den Schwerpunkt von Bildungspojekten bilden die
Bevoélkerungsentwicklung und dieArbeitsmarkttr ends, von
€denen die potentielle Schulezahl und die ihnen zur
Verfugung stehenden Mdglichkeiten abhangen, um nagh
ihrer Ausbildung ihre Position auf demArbeitsmarkt zu

verbessern.

3.9.2 Bestimmung des Projekts

Die Identifizierung des Prmojekts ergibt sich aus einer
prézisen Bestimmung der Ausbildungsfunktionen der
Struktur, sie muR mit den geplanten Zieler
ubereinstimmen.

Deshalb sollten folgende grundlegendagaben gemacht
werden: geographisctensiedlung (mit entsprechenden Karten),
Niveau wund Art der Bildungstatigkeit, Schilerzahl,
geographisches Einzugsgebiet der Schubargeschlossene
Dienstleistungen (Bibliotheken, Sport- und Freizeitaktivitaten,
Aufnahmemdglichkeiten, Mensen ujwAul3erdem sollte eine

Zusammenfassung des Uber mehrere Jahre angebotenesej der Optionsanalyse ist es von Nutzen, nicht nur die vorherige
Situation ohne die Realisierung des Projekts, sondern auch
verschiedene Standorte und Gestaltungsmaglichkeiten innerhalb

Lehrplans (Zahl und\rt der Kurse; LangeAnzahl undArt der
unterrichteten FacheDauer und Zeitpunkt von padagogischen
und damit verbundenerktivitaten, Unterrichtsmethoden,
Diplome und andere mdgliche Qualifikationen Jsuntersucht
werden.

Die Beschreibung sollte enthalten:

* die Trends der Bevdlkerungsentwicklung, aufgeschliisselt
nach Altersgruppen und geographischen Gebieten (flr
Investitionen, die mehr als eine Region béére);

* die Rate der Immatrikulationen, danwesenheit und des
Abschlusses der Studiengaffye

die Beschaftigungsperspektiven in den verschiedenen

Sektoren einschlief3lich Prognosen fiir digamisatorischen
Veranderungen in den verschiedenen Produktions
bereichef?.

ein und derselben Infrastruktur zu untersuchen.
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28. Diese Information ist noch niitzlicher, wenn sie nach Geschlecht, sozialer
Schicht und geographischem Gebiet aufgeschliisselt wird.

29. Es ist wichtig, Prognosen fiir die Entwicklung neuer Berufe und den
Niedergang anderer anzustellen.



3.9.4 Finanzanalyse

Einnahmen ergeben sich aus den Schulgebidgm und/oder
jahrlichen Einschreibegebuhen, sofern sie enoben
werden. Auch die Preise von mdglichen entgeltlichen
Zusatzleistungen sollten berticksichtigt werdenAus den
gleichen Grunden wie furdie andern Sektoen ist eine
Finanzanalyse auch dann angebracht, wenn die
Dienstleistungen vollig kostenlos erbracht werden und die
finanzielle Ertragsrate deshalb negativ ausfallt.

Den wichtigstenAusgabenposten bilden in diesem Fall die

Kosten des fiir den Betrieb der Struktur erforderlichen

Personals, die besser gfattig auf lange Sicht beurteilt werden
sollten, anstatt nur die Personalkosteivémbindung mit dem
Aufbau zu berticksichtigen.

Haufig ist die Einrichtung, die die Investitionskosten tragt,

nicht mit jener identisch, die die Betriebskosten bernimmt.
Wie bereits fir die anderen Sektoren festgestellt, kann es zur

Klarung der Sache beitragen, wenn dnalyse der
Finanzstrome von beiden Standpunkten aus erfolgt.

Fir diese Investitionen wird ein Betrachtungszeitraum von 15 -

20 Jahren empfohlen.

Finanzielle Etragsrate* Schulen, Hochschulen usw

Minimum -1,88
Maximum 20,00
Durchschnitt 7,01
Standardabweichung 9,23

* Stichprobendaten: 4 von 16 GroRprojekten dieses Sektors sind in der

Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Vabelle 1
und 2).

3.9.5 Wirtschaftsanalyse

Die folgendenVariablen kdnnen al#\usgangspunkt fir die
Bestimmung des Nutzens verwendet werden:

+ die tatsachlichen Immatrikulationsquoten, glishen mit
den potentiellen;

» derAnteil der Studenten, die ein Jahr wiederholen;

o der prozentualeAnteil der Schiler die das gesamte
Ausbildungsprogramm absolvieren;

» die durchschnittliché&nwesenheitsquote pro Schiiler;

» die Erreichung von vorher festgelegten,
Lernzielen;

+ die Qualitat des Lehrmaterials;

» die Eignung deAusriistungen und ihre Benutzungsrate;
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» das Niveau devorbereitung und die Einsatzbereitschaft der
Lehrkrafte auf der Basis einer objektiven Uberpriifung;

o die Vertretbarkeit des Lehrstisf in mdglichst vielen
verschiedenen Zusammenhangen.

Der Nutzen wird hier durch dignzahl (bzw den Prozentsatz)

der Schuler ausgedrickt, die eine produktive Beschaftigung
gefunden haben (oder dies erwarten) und die ohne die spezielle
Ausbildung arbeitslos oder unterbeschaftigt waren. Prognosen
fUr dieseVariable kdnnen sich auf langfristige Studien in anderen
Landern stiitzen.

Wenn das vorrangige oder einzige Ziel der Investition darin
besteht, die Mdglichkeiten der potentiellen Schiler auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern, kann der Nutzen anhand des
erwarteten Einkommens der Schiler nach der absolvierten
Ausbildung  (vermiedene  Unterbeschéftigung, bessere
Positionierung auf demrbeitsmarkt) gemessen und bewertet
werden®

Die sozialen Kosten kénnen auf der Grundlage\tetuste fur
die Gesellschaft infolge dédweichung von Faktoren von ihrer
besten alternativeAnwendung bewertet werdéh.

Da es sich hierbei um Infrastrukturprojekte handelt, empfiehlt es
sich auBerdem, weite@il3ee Faktoen wie z. B. derVerlust

von Boden und anderen Grund&aof, mdgliche Mobilitats- oder
Baubehinderungen infolge der Errichtung der Infrastrukiur
beurteilen.  Sofern  vorhersehbar sollte auch der
Einkommenszuwachs aufgrund von anderen entstehenden
Aktivitaten betrachtet werden, die direkt mit dersiedlung der
neuen Schulstruktur verbunden sind (Handelstatigkeit;
Restaurants, Freizeitaktivitaten ugw

meRbaren

30. Eine alternative Methode, die theoretisch in allen Féllen anwendbar ist,
besteht darin, sich auf die Zahlungsbereitschaft zu beziehen, die sich aus dem
Durchschnitt der Gebiihren, die die Studenten fiir gleichartige Privatkurse
bezahlen miiBten, berechnen ldBt. Besondere Aufmerksamkeit ist geboten,
wenn es bei Anwendung dieser Methode zu Verzerrungen kommen kann; z. B.
kann es einen qualitativen Unterschied zwischen der im Rahmen der
Investition gebotenen Ausbildung und bereits verfiigbaren Privatkursen geben
oder es kann ein unterschiedlicher Grad von Risikoabneigung entsprechend
dem Einkommensniveau bestehen usw. Eine weitere Erdrterung dieses Themas
erfolgt in der empfohlenen Literatur.

31. Beispielsweise entsprechen die alternativen Sozialkosten der Lehrkrdfte
und des (ibrigen Personals dem Produkt dieser Personen bei einer anderen
Beschdftigung (mefbar als der Durchschnitt der Gehilter auf dem Markt fiir
Personen mit einer Ghnlichen Ausbildung). Die Kosten fiir die Schiiler, die nicht
vergessen werden diirfen, basieren auf einer Schdtzung des Produkts von

jungen Leuten auBerhalb des Bildungssystems, nebenbei vorausgesetzt, daf3

das betreffende Projekt nicht die Gehdlter beriihrt.



Wirtschaftliches Schulen, Hochschulen usw
Rentabilitatsniveau*

Minimum 3,35
Maximum 47,52
Durchschnitt 17,53
Standardabweichung 14,20

* Stichprobendaten: 6 von 16 Grof3projekten dieses Sektors sind in der
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten Teddelle 1 und
2).

3.9.6 Weitere Bewertungselemente

Es ist sinnvoll, von einem qualifizierten
Sachverstandigengremiuneine unabhangige Bewsdtng
folgender Elemente vornehmen zu lassen:

o die Fahigkeit der Bildungsinvestition, die
vorgeschlagenen Ziele und sozialen Bedirfnisse zu
erfullen;

» die Eignung derArt der Ausbildungsprogramme, die
mit dieser Struktur realisiert werden kénnen.

3.9.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die Sensitivitats- und Risikoanalyse sollte folgende Parameter
enthalten:

» die Rate des Bevdlkerungswachstums (rltrsgruppen)
im Einzugsgebiet;

o die Wachstumsrate der Gehélter der Lehrkréafte und des
Ubrigen Personals (vgl. Beispiel in untenstehendem
Diagramm);

« die aktuelle Immatrikulationsrate;

» die Beschéftigungsrate der Studenten, die ihr Studium
abgeschlossen haben.

0.60 Beispiel fur die Wahrscheinlichkeitsverteilung

1,50

0,40

0,20

-0,54 3,54

0,00
-1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Jéhrliche Zuwachsrate der Reall6hne (%)

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.11
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3 10 Museen Und o architektonische Merkmale, Bau un@estaltungvon

Museen, historischen Denkmalern und Gebauden oder

arChaO|Og|SChe ParkS Theatern mit Skizzen untingaben, aus denen nétigenfalls
deutlich hervageht, welcheTeile gebaut oder verandert
3.10.1 Ziele werden;

Die Investitionen in diesem Sektor dienen im allgemeinen ¢  Bauverfahren, technischer Merkmale uestaltungder

lokalen Zielen, weil sie zum einen hauptsachlich mit der Gebaude oderTeile von ihnen, die fir zusétzliche
Entwicklung desTourismus- und Kultursektors verbunden sind Dienstleistungen bestimmt sind, wie oben beschrieben;

(z. B. die Schafing eines archaologischen Parks) und zum ,  yierfahrensmerkmale un@estaltung der Anlagen und
anderen weil sie zur Befriedigung der allgemeineren kulturellen wichtigen Systeme (Klimatisierung, Beleuchtung,
und Unterhaltungsbedurfnisse der Bevolkerung beitragen sollen  \5chrichtentechnik usyy

(z. B. durch den Bau oder die Renovierung eirtezaters).

e Versogungs- und Zugangssysteme (und eventuelle

Projekte in diesem Sektorkénnen einen allgemeinezn Fahrzeugparks) undAnbindung an die Ortlichen
kultur ellen Wert haben, der auf das lokale Umfeld Verbindungswege;

ausstrahlt und in einigen Fallen derdominierende Faktor
sein kann. Fir eine korrekte Beutteilung der Investition
ist es ratsam, dieArt der Zielsetzung fiir jedes Piojekt
eindeutig zu bestimmen.

» wichtige technische Elemente, insbesondere architektonisch
anspruchsvolle BauteWersuchstechniken oder bedeutende
Renovierungstechniken, Kommunikations- und
Informationssysteme fur die Benutzer oder die

Offentlichkeit usw (mit Planen und Daten).
3.10.2 Bestimmung des Projekts

In Einklang mit den Zielen erfolgt die Bestimmung des Projekts, 3.10.3 Durchfiihrbarkeits- und Optionsanalysen

indem die Art der von derAktion betrofenen Infrastruktur

ermittelt wird: Museen (archaologische Museen, Kunstgalerien, Den Hauptbezugspunkt fiir die Optimierung des Projekts bildet

Konservatorien, gemischte, wissenschaftliche, technischeder potentielle Benutzerstrom zu der Struktnach Typen

Museen usW, historische Statten oder Gebaude, archaologischeaufgeschliisselt.

Parks, Industriedenkmélefheater (SchauspielhduseDpern

usw), Open-AirTheater uswAuRerdem sollte festgestellt Fir MaRnahmen der Restaurierung odéederherstellung von

werden, ob im Rahmen des Projekts eine neue Struktur errichtetorhandenen historischen Gebauden ist es sinnvollAsiiekte,

oder eine bestehende Struktur renoviert und ausgebaut wird.  auch technische, darzustellen, die ihre Durchfiihrbarkeit
nachweisen.

Oft ist es wichtig, die Dienste aufzuzahlen, die die Struktur

entweder hauptsachlich oder géanzend anbieten wird In der Optionsanalyse sollten beispielsweise folgende

(Renovierung von  Kunstwerken,  Forschungszentren, Alternativen untersucht werden:

Informationsdienste, interne Beférderungastionomische

\ersogungder Besucher usyvAuRerdem sollte eine Ubersicht «  die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;

Uber die mittelfristig geplanten kulturellen und/oder

kinstlerischen Programme aufgenommen werden. * Veranderungen der strukturellerAnordnung  oder

Gestaltung der Infrastruktur;

Aus technischer Sicht sollten folgende Elemente enthalten sein:.  magliche alternative Standorte fiir den Neubau von Museen,

i ) Theatern usw
+ Basisdaten, vor allem die Zahl der erwarteten Benutzer (pro

Tag, Saison, Jahr uswund die Héchstkapazitat der ¢  mdgliche alternativeTechniken und Methoden fiir die

Struktur; Restaurierung/\¢derherstellung  von  vorhandenen
, ) Gebauden;
e physische Merkmale, wie z. B.:

o } ) * alternative Infrastrukturentscheidungen\erbindung mit

* die Uberdachte Flache uAdisstellungsraume (?)1\{on den bereits bestehenden Einrichtungen der Region (z. B.
Museen und historischen Denkmalern oder Gebauden; konnte die Errichtung eineBechnologiemuseums anstatt

- die Gesamtfliche von Parks oder archaologischen  der Wiederherstellung einer historischen Industriestruktur
Statten (f); erwogen werden).

- Flache (M), Anzahl der Platze und nutzbarer Bereich
(m®) von Theatern;
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3.10.4 Finanzanalyse Da es sich um Infrastrukturprojekte handelt, ist es schlieBlich
sinnvoll, anderéiulRee Faktoen,wie denVerlust von Land und

Sehr oft sind in diesem Sektor Investor und Betreiber nicht anderen Grundstfén, eventuelle Beeintrachtigungen der

identisch.Wenn dies der Fall ist, sollte dinalyse von beiden  Mobilitat oder Baubehinderungen infolge der Errichtung der

Standpunkten aus durchgefiihrt werden, wobei darauf zu achtemnfrastruktur usw zu beurteilen.

ist, mogliche Ubertragungen zwischen beiden klar

herauszuarbeiten. Bei einer sorgfaltigen Prifung der konkreten

Durchfihrbarkeit und der Hohe des Bedarfs sollte auch
Wie bei den Bildungsinfrastrukturen tbersteigen auch hier der Einkommenszuwachs imTourismussektor (der sowohl
die laufenden Kosten des Rijektzeitraums die mit dem groRBeren Zustrom als auch mit dem
Investitionskosten, besonders die Personal- ungd durchschnittlich langeren Aufenthalt der Touristen
Wartungskosten (die bei einigen Struktuen mittel- und zusammenhangt), dersich aus dem gré3ezn Angebot von
langfristig den Hauptkostenpunkt darstellen kénnen), was Kultur - und Freizeitaktivitaiten aufgrund der neuen
zu éhnlichen Beuteilungskriterien fihr t. Struktur ergibt, sowie derEinkommenszuwachs aufgrund

von anderen neuenAktivitaten, die dir ekt mit der neuen
Einkiinfte egeben sich aus den Eintrittspreisen, die haufig nurl Struktur verbunden sind (Handelstétigkeit, Restaurants
einenTeil der tatséchlichen Kosten deck#¥eitere Einnahmen Freizeitaktivitaten usw), beriicksichtigt werden.

kénnen durch dewverkauf von zuséatzlichen Dienstleistungen
und angeschlossene Handelsaktivitdtegasf{onomische )
Versogung  Kunstveréfentlichungen, Netzwerkdienste, 3:10.6 Weitere Bewertungselemente

technische Spieleienusw) erzielt werden. _ o _ )
Hier geht es hauptséachlich um einen Bezug auf den immanenten

Hier empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum von 15 - 20 Jahren Kulturellen Wert des Projekts. Deshalb ist es angebracht, ein
klares kulturelles und kinstlerisches Profil zumindest von den
mittelfristigen Programmen, die von der Struktur realisiert

3.10.5 Wirtschaftsanalyse werden sollen, zu vermitteln und auch festzustellen, ob
irgendwelche besonders wichtigen historischen oder

Wie bei den Bildungsinfrastrukturen besteht die KUnstlerischeWerke betrafen sind.

Hauptschwierigkeit deVirtschaftsanalyse besteht darin, den ) ) . .
sozialen Nutzen zu bestimmen, zu quantifizieren und zuDas entscheidende Element bildet auf jeden Fall ein
bewerten, was auf die allgemeine und/oder unsichere Definitionun@bhéngiges Expertengutachten zu dem Programm, das
der Ziele zuriickzufiihren ist, die natirlich direkten Einfluf auf @ngemessen herausgestellt werden sollte.

die Bestimmung und Messung ihres Nutzens haben.

. . . 3.10.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse
Eine, zugegebenermallen unvollstandige, Beurteilung des y

Nutzens kann sich auf die Bereitschaft derfemchkelf’z_ Die gréRten Risikofaktoren sind einerseits die hohen Personal-
stutzen, fur die Dienstleistungen von Museen, archaologischen g ‘|nstandhaltungskosten, fiir die langfristige Prognosen nur
Parks uswzu bezahlen. Diese durfte fur einige Projekte z. B. gopyer maglich sind, und andererseits die Unsicherheiten bei der
etwa 5 ECU/Besucher betragdfieitere Methoden finden Sie in Beurteilung der langfristigen Nachfrage und der Entwicklung der
der empfohlenen Literatur Eintrittspreise. IiAnbetracht dessen sollten bei der Sensitivitats-
und Risikoanalyse zumindest folgendariablen untersucht

Wie im vorherigerAbschnitt kénnen die Kosten auf der Basis werden:

des Verlustes fur die Gesellschaft durch disleitung von
Faktoren von ihrer besten alternativen Nutzung beurteilt werden.,
So entsprechen beispielsweise die alternativen Sozialkosten des
fur den Betrieb der Struktur beschéftigten Personals dem Produkt  die Wachstumsrate des Personals;
dieser Mitarbeiter bei einer alternativen Beschaftigung (me@bar,
anhand der durchschnittlichen Gehalter auf dem Mark fur
Personen mit einer @hnlichéwishildung).

die Investitionskosten;

die Wachstumsrate der tatsachlichen Nachfrage (Anzahl der
Besucher pro Jahr);

o die Eintrittspreise.
AuRRerdem empfiehlt es sich im Hinblick auf die Instandhaltung,

die Risiken in Verbindung mit eventuellen Schéden zu
analysieren, und zwar unabhangig von ihrer Ursache
(technischer und natrlich@rt, menschliche¥ersagen).

32. Es scheint nicht richtig, die indirekten Kosten der Besucher (Reise,
Verpflegung, Unterkunft usw.) in den Wert fiir die Zahlungsbereitschaft
einzubeziehen; trotzdem kann man nachweisen, da3 diese Ausgaben bei dem
betreffenden Projekt ausschlieBllich dem Wunsch zuzuschreiben sind, diese
Struktur zu besichtigen oder eine spezielle Veranstaltung zu besuchen, und
nicht etwa anderen Freizeitaktivitdten (z. B. Tourismus). Weiterfuhrende Literatur: vgl. Anhang C.12
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3 ]1 Kran kenhéuser Und Die technischen Merkmale sollten folgend&ngaben
’ . inschliel3en:
andere Gesundheits S
einriChtungen *  Basisdaten, wie den Durchschnitt und die Hochstzahl der

3.11.1 Ziele

Auch wenn die Ziele einerspeziellenAktion oft lokaler
Natur sind, sollten sie doch immerin den Rahmen der .
Planung der Zielsetzungen fur das Gesundheitswesen
insgesamt eingeordnet werden, um einerseits diéerteilung
der Mittel auf die verschiedenen Gesundheitsgrgramme
optimieren und andeerseits zwischen Pojekten und
Alternativen wahlen zu kénnen. Ohne eine angemessene
Bestimmung  der grundlegenden  Ziele  der
Gesundheitspolitik ist dieAnalyse eines einzelnen Rjekts
nur von geringemWert.

Die Ziele kénnen di&/orbeugung gegen und/oder Behandlung )
von zahlreichen Krankheiten einschliel3en.

Sie kdnnen sich auch auf verschiedenen Bevolkerungsgruppen,
geordnet naclAlter (Kinderkrankenhdusggeriatrische Kliniken o
usw), Geschlecht (Strukturen der GeburtenflyspAndrologie
usw), Arbeitsbedingungen  (Behandlungszentren  fiir
Industrieunfélle, Sportkrankenhausevlilitarhospitale usw,
beziehen.

Eine quantitative Bestimmung der Ziele kann uber die gestiegene
Lebenserwarturig erfolgen. Sofern Statistiken iiber die Risiken
von bestimmten Krankheiten und Epidemien oélegaben zur
Bevolkerungsentwicklung zuNerfligung stehen, ist eine
detailliertere und leichter Uberschaubare quantitative
Bestimmung der Ziele mdglich.

3.11.2 Bestimmung des Projekts

In Zusammenhang mit den Zielen der Investition ist es fur die
Projektanalyse von grundlegender Bedeutung, die Funktionen
der vogeschlagenen Infrastruktur zu analysieren, insbesonder
die betrofenen Gruppen von Erkrankungen,

Benutzer prdrag, Monat und Jahr; eine Liste der Fligsor
und Praventions-, Behandlungs- und Diagnoseabteilungen;
fir Krankenhauser di&nzahl der Betten auf den einzelnen
Stationen;

physischeAngaben, wie die Flache und die Uberdachte
Flache (M), die nutzbare Flache @n die Anzahl der
Behandlungsrdume, Stationen, Praventions-, Diagnose- und
SprechzimmerBestehen und Gréf3e vémbulanzen;

die funktionelleAnordnung der Innen- undluRenbereiche
(Gestaltung) einschlieBBlich dafersogung zwischen den
verschiedenen Gebauden und innerhalb von ihnen unter
normalen und Notfallbedingungen;

die technischen Merkmale der wichtigst&nsriistungen
undApparaturen flr die Diagnose und/oder Behandlung (z.
B. Rontgengerate, Scannéduklearmedizin, Endoskope
USW);

die Gestaltung der Nebenanlagen und der wichtigsten
Systeme (Strom, BeleuchturiyasserMiill und eventuelle
Verbrennungsanlagen, Feuerléschgeréte, Klimatisierung,
Gasversayung, Fernsteuerung, Nachrichtentechnik.jisw

architektonische Eigenschaften, Bauweise Gwesbtaltung
der fiir Nebenanlagen bestimmten Geb&ude Beile von
ihnen;

Versogungs- und Zugangssysteme (und eventuelle
Fahrzeugparks) undAnbindung an die lokalen
VerbindungsstraBen mit einem eventuellen bevorzugten
Zugang zur Unfallstation (geeignete Plane beiftigen);

wichtige technische Elemente, wie z. B. besonders
anspruchsvolle architektonische Konstruktionen, spezielle
oder experimentelle Behandlungs- und Diagnosegerate.

e3.11.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

Bevolkerungsgruppen, Diagnosefunktionen, die kurz- oder
langfristige Behandlung/RehabilitatioAufnahmeeinrichtungen
und angeschlossene Dienste usw

Die Patientenstrome und ihre langfristigdnends kénnen
ausgehend von den demographischen Daten und deren jeweiligen
Trends bestimmt werdeAuRBerdem ist es erforderlicAngaben

zur Epidemiologie und zum Krankenstand der bfgnefen
Krankheitsbilder zu machef.

34. Wenn keine speziellen Angaben fiir das betreffende Einzugsgebiet zur
Verfiigung stehen, kdnnen auch Angaben iiber Gebiete mit einer Ghnlichen
sozialen Struktur herangezogen werden.

33. Das sind nur sehr grobe Anhaltspunkte. Natiirlich ist neben der Quantitdt
auch die Lebensqualitit zu beriicksichtigen. Es wurden einige Indizes
vorgeschlagen, die dem Rechnung tragen (Q.A.LY). Weitere Einzelheiten
konnen Sie den in der Literaturliste empfohlenen Publikationen entnehmen.
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Die Optionsanalyse sollte umfassen:
» einenVemleich mit der Situation im Einzugsgebiet ohne die
Realisierung des Projekts;

far die

mogliche alternative Standorte

Gesundheitseinrichtung;

gleiche

magliche alternative medizintechnische Lésungen (andere
Behandlungssysteme, andere Diagnosetechniken; usw

mdogliche generelleAlternativen mit den gleichen
soziohygienischen Zielen (z. B. Bau eintémbulanz
anstelle von Krankenzimmern in einem Krankenhaus).

3.11.4 Finanzanalyse

Oft sind die Tréger der Investitionskosten und der laufenden

Genesungskosten fir diejenigen, die wirksamer behandelt
wurden).

Der vermiedene Produktionsausfall durch weniger Fehltage
des Patienten und seiner Familie.

Das steigendaNohlbefinden oder dié/erringerung der
Leiden der Patienten und ihrer Familien, die sich anhand der
vermiedenenTodesfélle, der steigenden Lebenserwartung
des Patienten sowie der verbesserten Lebensqualitdt des
Patienten und seiner Familie imggbnis einer vermiedenen
Krankheit oder einer wirksameren Behandlung ermessen
lassen.

Der Geldwert derVorteile kann nach zwei Methoden
bestimmt werden, von denen sich eirfgahlungs
bereitschaft) auf die Marktpreise der Dienstleistungen
stiitzt35

Upkosten nicht identisch. I?eshalb muB' glestellt werden, ob Wrtschaftliches Rentabilitatsniveaurankenhauser
die Analyse der Finanzstrdme von beiden Standpunkten aus

durchgefiihrt wird, wobei die Struktur der finanziellen Minimum 10.00
Beteiligung (sofern vorhanden) und die | Maximum 23’10
Rickvegitungsmechanismen gééltig zu prifen sind. Durchschnitt 14:57
Die Einnahmen geben sich im allgemeinen aus den Gebliihren Standardabweichung 6,03

fir Krankenhausaufenthalte (z. BAnzahl derTage, die der

Patient im Krankenhaus verbringt), Diagnose und Behandlung,

die gesondert bezahlt werden, und zusatzlichen Dienstleistunge
(Einzelzimmer usv, sofern vorhandenAus den bereits flir

* Stichprobendaten: 3 von 5 Grof3projekten dieses Sektors sind in der
Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Wabelle 1
Qnd 2).

andere Sektoren genannten Griinden ist eine Finanzanalyse auch

dann sinnvoll, wenn die Dienstleistungen véllig kostenlos sind
und die finanzielle Rentabilitatsrate demzufolge negativ ist.

Den groRtenAusgabenposten bilden langfristig fast imme
die Personalkosten, dieAusgaben fir Arzneimittel und
anderes Material sowie externe medizinische Dienste, d
flr den Betrieb der Einrichtung erforderlich sind; diese
sind genau zu beween.

ie

Fur diese Investitionen wird ein Betrachtungszeitraum von
mindestens 20 Jahren empfohlen.

3.11.5 Wirtschaftsanalyse

Die wichtigsten Gewinne sind:

zukinftige Einsparungen im Gesundheitswesen;

vermiedene Einkommenseinbuf3en;

Minderung der Leiden.

Als Alternative dazu koénnen fir die Quantifizierung und
Bewertung der Kosteneinsparungen die Standardmethoden
angewandt werden, wobei man sich beziglich des Nutzens flr
das Wohlegehen auf die Kenn#drn fur die gestiegene
Lebenserwartung mit einer entsprechenden qualitativen
Anpassungz. B. qualitativ angepalite LebensjahrQ.A.L.Y),
stiitzen kann, die nach dem Kriterium der Einkommenseinbuf3en
oder &hnlichen versicherungsstatistischen Kriterien bewertet
werden konnen.

3.11.6 Weitere Bewertungselemente

Neben den imAbsatz Uber die Optionsanalyse genannten
Erwdgungen und aufgrund der festgestellten Unsicherheiten und
Schwierigkeiten bei der Erstellung einer quantitativen
Nutzenanalyse kann es sich als hilfreich erweisen, den Nutzen
anhand von einfachen physischen Indikatoren zu beurteilen, z. B.
mittels einerAnalyse der Kostendeckung, die sich besser
quantifizieren 1aRt.

Die zukinftigen Einsparungen im Gesundheitswesen sind
direkt proportional zu dem Rickgang der Zahl der
Erkrankten und/oder dem weniger schwekérlauf der

Im Gesundheitswesen wird weitgehend eine zweckmal3ig
Kostendeckung angewandt, die vergleichb& Daten
erbringt.

Krankheit aufgrund der Realisierung des Projekts

(niedrigere Kosten fir die ambulante und heimische 35. Diese Methode kann beispielsweise fiir Zahnkliniken angewandt werden,
Betreuung fur diejenigen, bei denen der Krankheit da diese Dienstleistungen in der Regel vom éffentlichen und privaten Sektor
vorgebeugt werden konnte; niedrigere Krankenhaus- uncangeboten werden.
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Manchmal kénnen in diesem Sektor die geschlagenen
Projekte einen immanentewert fir das Gesundheitswesen
haben. Dieser sollte durch ein qualifiziertes unabhéngiges
Sachverstandigengremium, das sich Uber dielfrisse einig ist,
nachgewiesen werden.

3.11.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Im wesentlichen beeinflussen d¥i Arten von Elementen
den Erfolg eines Pojekts im Gesundheitswesen: i) dig
Verfuigbarkeit und Zuverlassigkeit der epidemiologischen
Daten fir das Einzugsgebiet; ii) die Gefahen der
Anwendung von (neuen) diagnostischen, praventiven ode
therapeutischen Behandlungen usw iii) die Schwierig-
keiten einer korrekten Beurteilung der langfristigen
Entwicklung der Personal- undAr zneimittelkosten usw

=

Angesichts der oben gemachfamssagen sollte die Sensitivitats-
und Risikoanalyse zumindest folgendariablen umfassen:

* die Investitionskosten;

» die prozentuale Haufigkeit des relevanten Krankenstands,
aufgeschliisselt nach KrankheitstypAltersgruppe,
Geschlecht, Beruf usw

o Tarife der Gesundheitsdienste und ihre zeitliche
Entwicklung;

» die zeitliche Entwicklung der Personalkosten;

» die zeitliche Entwicklung der Kosten fifkrzneimittel,
Produkte und wesentliche Dienstleistungen;

e derWert und die Entwicklung der RisikenVerbindung mit
der Durchflihrung von Diagnosen oder Behandlungen.

Beispiel der Wahrscheinlichkeitsverteilung
0,010

168,50

0,005

289,63
0,000 47,38

0 50 100 150 200 250 300
Kosten pro Tag Krankenhausaufenthalt (ECU)

Weiterfuihrende Literatur: vgl. Anhang C.13
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3.12 Walder und Parks

3.12.2 Bestimmung des Projekts

3.12.1 Ziele

Forstprojekte kdnnen verschiedenen priméren Zielen dienen, z. B

Aufgrund der groRenVielfalt von méglichen Projekten im

Park- und Forstsektor ist es sinnvoll, die Pojekte in ein
. typologisches Schema einzuordnen, wie es z. B. in d&en
“stehendenTabelle vorgegeben ist.

Projekte zur Erhéhung der Holz- und Korkproduktion fir
kommerzielle Zwecke oder zur Egérerzeugung;

Projekte zur Erhohung der Produktion von anderen
Produkten als Hof2:

Umweltprojekte, wie z. B. die ScHahg von Parks und

Schutzgebieten, vorbeugende MaRBnahmen gegen die

Erosion, Wasserkontrolle, Umweltschutz (Naturschutz,
Landschaftsgestaltung, Sicht- und Larmblenden)jsw

Projekte zur Forderung voffourismus- und Freizeit
aktivitater?”.

Alle Investitionen im Forstsektor erbringen eine vielféltigekung;
in der nachstehenddiabelle sind einige Beispiele aufgefuihrt.

Wirkung/Nutzen Art der Investition
A B C D E
Bodenschutz ¢ X T T X1
Regulierung des
Wasserhaushalts & T T 1
Landschaftsgestaltung 1 "= 1 1
Umweltschutz P XL XY X XY
Artenschutz T XL T 1
Verbesserung der Luft
und des Klimas 1
Erhéhung der Produktion
von Holz, Kork und
anderen Produkten 1 & IX| X1
Mehr Tourismus- und
Freizeitaktivitaten 1 | T
Verbesserung der lokalen
Wirtschaft Xt X 14 14 T
Verbesserung der
Gesamtwirtschaft 1 1
A: Kontrolle, Regulierung und Schutz von stehenden Gewassern,
Erosionsschutz
B: Infrastruktur (Pfade und FuBwege, Brandschutz, Baumschulep usw
C: Direkte produktiveVerwertung (Holz, Kork, Pilze, Nusse uw
D: Indirekte produktive/erwertung (Burismus, Erholung)
E: OrganisatorischeAktivitdten (Studien und Bestandsaufnahmen,

Kartographie uswy
Anmerkung: ¢ = sehr positiveWirkung; 17 = positive Wirkung;
= keineWirkung; | = negativeéWirkung

36. Beispielsweise Triiffel und Pilze, Waldfriichte (Erdbeeren, Heidelbeeren,
Himbeeren, Brombeeren, Gewiirz- und/oder Heilkrduter usw.), Wild,
Bienenzucht u. a.

37. Beispielsweise Beobachtung von Végeln, Fotosafaris, Camping, Reiten und

Trekking. 68

Dabei sollten folgend&ngaben gemacht werden:
» geographische Lage, Hohe (m {. d. M.) und Flache (ha oder
kn?);

* eine detaillierte Beschreibung der geplanten Mafnahmen,
Umfang (Anzahl der Baume, die umgesetzt oder gepflanzt
werden sollen usywund Methoden (ausgewahheten, Art
desAnbaus usw, Zeitraum (Jahre)Art der Verwaltung,
Behandlungsart un8lusfiihrungszeitraum;

Flache (n) und Steigung (m) der zu befestigenden Hange;

Anzahl und Lange (km) der in das System einzufigenden
Wasserlaufe;

Anzahl, Lange (km) oder Flache fmund Art von
Zufahrtsstra3en, Parkplatzen upigknickbeeichen

Karten mit der Lage und einer Beschreibung von Biotypen
und anderen interessanten Naturphdnomenesggvfélle,
Hohlen, Quellen uswy

Anzahl, Lage, Flache (fo und Gestaltung der
Dienstleistungseinrichtungen, wie z. B. Besucherzentren,
Unterklinfte, Kantinen, Beobachtungsstellen, Lager
Sagewerke usw

Anzahl, Lage, Flache (#hund Kapazitat von eventuellen
Strukturen zurTouristenbetreuung, wie z. B. Hotels,
Untersténde, Restaurants usw

Zufahrtsstralen untinbindung an das lokale und regionale
Stral3ennetz;

Beschreibung von unéingaben tber wichtige MaRnahmen,
wie z. B. die Wiederansiedlung von seltenen oder
ausgestorbenerArten, Fernliberwachungssysteme zur
Brandverhiitung, Fernsprech- und Informationsnetze usw

3.12.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

Bezugspunkte flir die Optimierung sind die Funktionen des
Projekts selbst. So ist der Bezugspunkt fur Projekte der
Baumzucht zur Holz- (Kork-)Gewinnung neben dem Ziel,
Importe zu ersetzen (falls zutfefd), die Nachfrage nach der
Holzart (Korkart), die produziert werden sdlllenn es bei den
Projekten hauptséchlich uffourismus- und Freizeitaktivitaten
geht, mul? man sich natirlich auf die Prognosen fiir die
Entwicklung defTouristenstrome, einschlief3lich ihrer saisonalen
Trends usw stiitzen. Da die Ziele aber sehr stark voneinander
abhangen, sei hier angemerkt, daR alle ProjekteAgialyse der
Auswirkungen umfassen sollten, die die Nachhaltigkeit des



vorgeschlagenen Projekts auch aus 6kologischer Sicht aufzeigf,Aus der verfligbaren Literatur

selbst wenn das nicht sein Schwerpunktbereich ist. Ein

Indikatoren fur jede einzelnd/irkung zusammenzustellen und

Interventionen in diesem Sektoreine ziemlich niedrige
mogliche Methode besteht darin, eine Reihe von physischen finanzielle Ertragsrate aufweisen, die selten mehals 5%
betragt.

geht hervor, dal’

dann ein\nalyse nach mehreren Kriterien durchzufiihren.

Mit Blick auf die Alternativen empfiehlt sich digAnalyse
folgender Elemente:

3.12.5 Wirtschaftsanalyse

Fur die Bestimmung des Nutzens kann die oben steflaidde
« ein Vemgleich mit der Situation ohne die Realisierung des herangezogen werden, wahrend fir ihre Quantifizierung und

Projekts:
+  verschiedene Interventionsbereiche im gleichen Forstbezirk;,

» verschiedene Verbesserungs-, Aufforstungs- und
AnbaumafRnahmen;

* Anbau von alternativeArten, die sich mit dem gewéhlten
Gebiet vereinbaren lassen (z. Bnpflanzungen von
Eukalyptushdaumen anstelle von Pappeln fir die
Zellstoftherstellung);

+ unterschiedlichdusdehnung und Zoneneinteilung von Parks;

» verschiedene Strecken od&ypologien von FuBwegen, .
Pfaden und gestalteten Bereichen;

e verschiedene Positionierung von Eingangen,
Besucherzengn, Fahrzeugparks, Campingplatzen usiv
Projekte fiir gestaltete Parks und Forstgebiete;

* andere Bestimmung (z. B. fir die Land-, und nicht fur die
Forstwirtschaft) von aufzuforstenden Gebieten, z. B. in
einem Park.

3.12.4 Finanzanalyse

Die  Finanzanalyse sollte  unter Anwendung der
Standardmethoden durchgeflihrt werden, wobei zu beachten ist,
dal dieAnalyse immer wenn Investor und Betreiber nicht
identisch sind, von beiden Standpunkten aus zu erfolgen hat,
wobei alle eventuellen Lizenzgebuhren als Input fur ersteren und
Output flr letzteren zu betrachten siAdich in diesem Fall ist
eine Finanzanalyse sinnvoll, selbst wenn das Projekt zu mehr
Mdglichkeiten und Dienstleistungen fiihrt, die vollkommen
unentgeltlich sind.

Haufig bilden die Personal- untfartungskosten (regulére und
auBerordentlichéVartung) den groRterusgabenposten, der
demzufolge am sgféltigsten zu priifen ist.

Ein Betrachtungszeitraum von 25-35 Jahren erscheint
angemesséf) aber fiir einige forstwirtschaftliche Manahmen
kann dieser Zeitraum entsprechend ausgedehnt werden.

38. Die niedrigsten Werte sollten fiir Touristen- und Freizeitaktivitdten sowie flir
Produkte mit einem kurzen Zyklus (z. B.Waldfriichte) angesetzt werden.
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Bewertung folgende Erwagungen angestellt werden sollten:

fur die forstwirtschaftliche Produktion kann auf die
Prognosen fiir die tatsachliche Nachfrage und folglich auf
die wirtschaftlichenAktivitaten in Verbindung mit dem
Einsatz und de¥erarbeitung von Holz Bezug genommen
werden. Die Bewertung kann auf der Basis des Mehrwertes
der forstwirtschaftlichen Unternehmen und der
angeschlossenen Industrien erfolgen.

ahnliche Betrachtungen konnen fiir andere Produkte als
Holz angestellt werden.

der Nutzen imTourismus- und Freizeitbereich kann nach
der Methode der “Zahlungsbereitschaft” der Besucher oder
durch eine quantitative Schéatzung des realisierten
Tourismusprodukts anhand der voNerzerrungen
bereinigten Marktpreise quantifiziert und bewertet werden.
Sofern voraussaghar sollte auch das gestiegene
Einkommen imTourismussektor und den angeschlossenen
Gewerben in den an den betesiden Park odekVald
angrenzenden bzwmit ihm verbundenen Gebieten
hinzugefugt werden. Studien nennen ausgehend von
Faktoren, wie der dkologischétraktivitat und deAnzahl

der touristischen Einrichtungen in dem Gebidierte
zwischen 1 und 7,5 ECU pro Besucher

der Nutzen, der sich aus dem hydro-geologischen Schutz
ergibt, kann anhand der Kosten infolge von
Uberschwemmungen, Erdrutschen ysdie durch das
Projekt vermieden werden, sowie, soweit nachwejsbar
anhand der héheren Wertschopfung der
forstwirtschaftlichen Produktion idergleich zur Situation
ohne die Intervention beurteilt werden.

der Nutzen von Landschaftsgestaltung und Umweltschutz
kann anhand der groReren “Zahlungsbereitschiafttier
des hoheren Einkommens aus touristisciddivitaten,
verglichen mit der Situation ohne die Intervention,
ermessen werden.

39.Vgl. vorherige FuBnote.



3.12.6Weitere Bewertungselemente

Immer wenn die vaeschlagenen Projekte Elemente von
Bedeutung fur die Naturdie Umwelt oder diéwissenschaft
enthalten (z. B. der Schutz von geféhrdefeten), sollte dies
durch ein qualifiziertes unabhéngiges Sachverstandigengremium
dieses Sektors bestatigt werden.

3.12.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse
Hier sollten folgend&ariablen analysiert werden:

e die Entwicklung deffouristenstréme;

» die Kostenentwicklung bei einigen wichtigen Faktoren, wie
z. B. Personal;

o derWert und die Entwicklung der Risiken im Hinblick auf
eventuelle Schaden unabhéngig von ihrer Ursache
(nattrlicher oder technischart, menschliche¥ersagen).

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.14 |
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3.13Telekommunikations
infrastruktur en

3.13.1 Ziele

Investitionen in diesem Sektor sind aufgrund der weitreichenden
intersektoriellenAuswirkungen einer hoheren fizienz im

Fernsprechwesen und der Entwicklung von Onlinediensten von
entscheidender Bedeutung flr die wirtschaftliche Entwicklung

auf nationaler und internationaler Ebene. Diese Dienstes

befriedigen zahlreiche Kommunikationsbedrfnisseldfbn,

Fax, Datenlbertragung, Fernsehen, Multimediasendungen,

verschliisselte Sendungen usventweder auf lokaler oder
allgemeiner Ebene, und zwar nicht nur im produktiven,
kommerziellen und Dienstleistungssekt@ondern auch im
privaten Bereich. Hier sollte erwahnt werden, dal} die
Fernmeldesysteme, die immer vielfaltig@deistungsstarke und

extensive Netzwerke fur den Programmaustausch verwenden,

betréchtlichen Einflul sogar auf allgemeinere Bereiche der
zivilen Entwicklung, wie z. B.Ausbildung, Erziehung der
Jugend, KulturFreizeit und Politik, haben.

Auch wenn dieTelekommunikation stets invordegrund der
Politik in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union steht,

der Bau oder die Modernisierung vokggregaten fur
Wellenbereichsumschaltungen mit grolReren Netzwerken
(derartige Projekte sind oft mit dem vorherigdgp
verbunden);

die Verlegung von Kabeln, der Bau einer Relais- oder
Satellitenstation, um isolierte Gebiete anzuschlief3en
(Gebigsregionen, Inseln usw

Projekttypen mit nicht lokaler Zielsetzung sind:

die Entwicklung von internationalen Fernmeldesystemen,
die Erh6hung der Kapazitét, Leistung und Geschwindigkeit
(z. B. Start vonTelekommunikationssatelliten, Bau von
satellitengestiitzten Rundfunkstationevierlegung von
UnterwasseFernkabeln);

Erh6hung der Kapazitat, Leistung und Geschwindigkeit von
interregionalen Fernmeldenetzen;

die technologischéktualisierung des Netzwerks, um den
Anschlu® an neue Dienstleistungen zu ermdglichen (z. B.
Multimediadienste, Mobiltelefone, Kabelfernsehen,
Blrgernetze, virtuelle Museen).

3.13.2 Bestimmung des Projekts

kann die Beurteilung des Projekts durch eine unvollkommene
Definition der Ziele erschwert werden, die haufig auf die
Geschwindigkeit und die Intensitdt des - manchmal auf3ers
turbulenten Wandels zurtickzufihren it.

Wenn wir uns fir die Zwecke dieseAnleitung auf
InfrastrukturmalBnahmen beschranken, so koénnen die
Zielstellungen der lokalen Entwicklung dienen (obwohl sie
immer einen weitreichenderéivert haben); Beispiele hierfiir
kénnen sein:

t

Die Bestimmung des Pojekts sollte mit seinerRelevanz fur
eine deroben beschriebenen - lokalen odaticht lokalen -

Zielsetzungen beginnen. Dabei sollte nicht nutie Art des
Projekts, sondern auch die Liste der Funktionen

(Infrastruktur , Verbindungen) und Dienstleistungen
beschrieben werden.

—

Auf jeden Fall ist es sinnvoll, das potentielle Einzugsgebie
fur die Dienstleistungen des Rijekts zu bestimmen und
eineAnalyse des potentiellen Marktes vaunehmen.

lokale Kabel- und Relaissysteme, um Dienstleistungen auf
noch nicht angeschlossene Gebiete auszudehnen;

Verkabelung einer Stadt, eine Stadtviertels oder
Industriegebietes usywm schnellere und leistungsfahigere
Netzwerke bereitzustellen, die die Entwicklung von neuen
lokalen Dienstleistungen ermdglichen (z. B. die
sogenannten Breitbandnetze);

40. Der vorherrschende Trend in diesem Sektor besteht im Angebot von
hochwertigen Dienstleistungen. Ddfiir stiitzen sich die Dienstleistungsanbieter
auf immer mehr praktische Verbindungssysteme (z. B. Glasfasern, Koaxialkabel,
Telefonschleifen, Ubertragungen durch die Luft mittels Relaisstationen,
Satelliten usw.).

41. Den wichtigsten Trend stellt hier nicht nur die Privatisierung der
offentlichen Telekommunikationsgesellschaften dar, sondern auch der Versuch,
die oft noch bestehende monopolistische Situation zu beseitigen, und zwar auf
zweierlei Weise: die Liberalisierung der Lizenzen fiir mehrere Anbieter in ein
und demselben Gebiet, auch mit alternativen Netzen (horizontale Auflésung),
und die Trennung der Betreiber der Netze von den Anbietern von
Dienstleistungen des Programmaustauschs und den Anbietern dieser
Dienstleistungen mit Wertschdpfung usw. (vertikale Auflosung).
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Ausgehend von den Feststellungen aus dem vorhefigsatz

und angesichts der geringen anfénglichen Elastitzitat dheser
von Investitionen erscheint es wesentlich, uber eine klare
Vorstellung der beiden folgenden eng miteinander verbundenen
Aspekten zu verfligen:

o der Aufbau des Interventionsmanagments einschlieBlich
seiner eventuellen Unterteilung in Sektoren;

das Programm zur Umsetzung des Projekts und der
vorgeschlagene Plan fiir die Einflhrung der Dienst
leistungen der neuen Struktur im Einzugsgebiet.

Dabei sind auf jeden Fall die funktionellen und physischen
Verbindungen zwischen der geplanten Infrastruktur und dem
bestehendenTelekommunikationssystem deutlich heraus
zustellen.

Daruber hinaus ist eine ausflihrliche Beschreibung der
technischen Merkmale der Infrastruktur von gréfitem Nutzen:



e Angaben zu den Grundfunktionen, wie z. Brt der
FernmeldeinfrastrukturUmfang undArt der Gespréche;
maximale Ubertragungsgeschwindigkeit (Baud),

Kommutationsart, Empfangs- und Sendeprotokoll,
Frequenzbander (GHz) und Leistung (kwWh), elektronische

Technologien fur die Kommutationévbindung usw

»  physischeAngaben, wie die Kabellange (km) und das vom

Netzwerk erfaRte Gebiet (K dieAnzahl und die Lage der
Kommutations-/¢érbindungsknoten; didnzahl und Lage
der Rundfunkstationen und das erfate Gebief)tkm

konnen, wie z. B. Satelliteniibertragung oder gemischte
Netzwerke (Luft-Kabel) anstelle von Glasfaserkabeln.

3.13.4 Finanzanalyse

Immer wenn der Besitzer der Infrastruktur und der Lizenznehmer

nicht identisch sind, empfiehlt es sich, dem Rechnung zu tragen
und zwei Finanzanalysen von beiden Standpunkten aus zu
erarbeiten.

Dabei ist es fur eine korrekte Beurteilung der Investition

« Daten, Bauverfahren und technischen Merkmale der wesentlich, die Preisentwicklung vorauszusadéelfach, z. B.

Netzwerke;

der Kommutations-/&thindungszentren oder Rundfunk
stationen mit beigefugten Planen;

im Fernsprechwesen, konnen die bestehenden staatlich

) kontrollierten Preise bei einer entsprechenden Prognose helfen.
» Daten, Bauverfahren und technische Merkmale, Gestaltung

Neben denVerkaufspreisen der Dienstleistungen sollten die
Einnahmen auch die Miete fur zusétzliche Dienstleistungen

«  Daten, Bauverfahren und technische Merkmale, Gestaltungumfasse”' sofern diese dem gleichen Management unterstehen.

von Nebenanlagen, wie z. B. Stromvemorg,
Beleuchtung, Fernsteuerung;

+ das erfalte Gebiet (Knund schematische Gestaltung von
eventuellen Gebauden und andereviersogungs
einrichtungen mit beigefligten Entwirfen und Schnitten;

» wesentliche technische Elemente, wie z. B.

Die Beurteilung des Outputs dirfte keine Schwierigkeiten

bereiten, wenn die zuvor gegebenen Hinweise befolgt wurden.

Es empfiehlt sich ein Betrachtungszeitraum von 10 Jahren, aul3er

flr Kabelnetze und Fernkabel, fiir die der Betrachtungszeitraum

auf 20 Jahre erweitert werden sollte.

satellitengestiitzte Ubertragungs- und Empfangssysteme;

Unterwasserkabel.

3.13.3 Durchfiuihrbarkeits- und Optionsanalysen

Die Schwerpunkte fiir die Optimierung des Piojekts sind
die Gesprachsdichte sowie die taglichen, monatlichen ung
saisonalen Trends. Bei diesen Rijekten sollte
beriicksichtigt werden, daR die optimale Kapazitat einen
vernilinftigen Kompromifd zwischen den Spitzenwéen der
Gesprachsdichte und dem vom System zu bewaltigenden
Gesprachsaufkommen darstellen muf3.

Bei der Priifung von mdglichen alternativiechnologien sollte

die gesamte Durchfiihrbarkeit der - alten und neuen -

3.13.5 Wirtschaftsanalyse

Eine mdgliche Methode derdirekten Quantifizierung des
Nutzens flir den Anwender beruht auf folgenden
Elementen:

o der Zeitersparnis bei jedem Gesprach ai&zeit,

Ubertragungszeit us)y die sich entsprechend der
Dienstleistungsart (z. B. geschéftlich&slefongesprach,
Ubertragung vorTexten, Dateien, Graphiken) in Einheiten
messen lalt. Fir eine Bewertung denwender kdnnen
diese in Gruppen eingeteilt werden, so kdnnen z. B. fur den
privaten Bereich auf das durchschnittliche Einkommen der
Birger und im Unternehmensbereich auf den

Dienstleistungen, die das Netzwerk im geplanten Einzugsgebiet durchschnittlichen Mehrwert Bezug genommen werden.

anbieten will, aufgezeigt werden.

Davon ausgehend sollte die Optionsanalyse eifeggleich mit
folgenden Elementen einschlief3en:

» die vorherige Situation ohne die Realisierung des Projekts;

* mdglicheAlternativen innerhalb der gleichen Infrastruktur

(z. B. verschiedene Kabelarten, Empfangs- und

Sendeprotokolle  und  Kommutationgdindungs
technologien);

+ alternative Standorte oder Rundfunkstationen;

* eventuelle globale Alternativen fur die geplante
Infrastruktur die &hnliche Dienstleistungen anbieten

73

* die zusatzlichen Dienstleistungen, die ohne das Projekt

nicht mdoglich waren. In einigen Fallen kann die
obengenannte Methode fiir ihre Quantifizierung und
Bewertung angewandt werden (z. B. kann mit Online-
Registerdiensten eine fast 100%-ige Zeiteinsparung bei der
Beantragung und Erlangung von Bescheinigungen erreicht
werden) und in anderen kann die Zahlungsbereitschaft der
Offentlichkeit fir die Dienstleistung betrachtet werden,
indem die Kosten gemessen werden, die Aemender bei

der Erlangung bestimmter Datenarten entstehen wirden
(z.B. die Beschéfing von Fachpublikationen).



3.13.6 Weitere Bewertungselemente

Hier sollte auf die Entwicklung von neuefelematik- und
Multimediadiensten Bezug genommen werden. Dabei kann es
sich als hilfreich erweisen, das Projekt einer Flexibilitatsprifung
zu unterziehen, um zu sehen, wie es mit séieehnologie und
Bauweise in der Lage ist, den sich aus klnftigen Entwicklungen
ergebenden groReren Bedarf zu befriedigen.

3.13.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die kritischen Faktoren, die den Erfolg einer Investition in
diesem Sektor beeinflussen, sind hauptséchlich die Prognose der
Nachfrage und manchmal die hohen Investitionskosten (z. B. flr
Satellitensysteme). Einen weiteren Unsicherheitsfaktor bildet die
schnelle technische Entwicklung in diesem Selda@ bewirken
kann, dal3 die Investition lange vor dem vorausberechneten
Termin vollig oder teilweise veraltet ist.

Davon ausgehend sollten bei der Sensitivitats- und Risikoanalyse
zumindest folgend¥ariablen beriicksichtigt werden:

« die Investitionskosten, einschlieflich der Kosten fir die
technologische Entwicklung;

» Prognosen fur dieAustauschzyklen (Altern, technische
Veraltung) der installierteAnlagen;

* Nachfrageentwicklung (z. B. Prognosen fir die
Wachstumsraten der Bevolkerung und der Gewerbe);

»  Entwicklung deNerkaufspreise flr Dienstleistungen.

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.15
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3 14|ndustriegebiete Und AufRerdem sollten zumindest folgende technisémgaben
) ) ht werden:
Technologieparks S

« Lage und Flache (kP des ausgeriisteten Gebiets und
3.14.1 Ziele Aufteilung in Parzellen;

Anzahl und Uberdachte Flache jmvon Lagerhdusern,

Ziel der Projekte in diesem Sektor ist es, die Gewerbeansiedlung : ; g ;
Geschaften, Birogebaudeékysstellungsraumen usw

in bestimmten Gebieten zu fordern, indem ein spezieller Standort

zweckmafiger  gestaltet  wird  (Industriegebiete, . jyterneVersogung und Mobilitét (StraRen und Gleise) und
Handwerksgebiete), was oft mit der Bereitstellung von realen ihre Anbindung an externe Systeme; Merkmale von
Dienstleistungen zu vorteilhaften Bedingungen eigélet, deren eventuellen Hafen, Hubschrauberlandeplatzen;usw

Zweck wiederum darin besteht, die Grlndung neuer _ _
Unternehmen zu férdern bzwdie bestehenden vor dem < interne Netze und Systeme, z. BVasserleitungen,

Zusammenbruch zu bewahren. D&nbieter sollte folgende Stromversagung,  Beleuchtung, Abwasserleitungen,
Gruppen von Zielsetzungen beriicksichtigen: Klaranlagen,Telekommunikationssysteme, Sicherheit usw

mit beigefugten Daten und Planen;
» die Schdlng einer Basisinfrastruktur fiir disiedlung von

Industriestandorten, Handels- und Dienstleistungsgebieten; * Anzahl und Flache von fitiichen Gebauden (reale

Dienstleistungen, Laboratorien, Logistik, Kantinen,
« die Schdlung einer Basisinfrastruktur fiir die geplante Telekommunikationszentren ugw
Verlagerung von Produktionsanlagen aus ubermafig,

aberfilliten oder belasteten Gebieten: wesentliche technische Elemente, wie spezialisierte

Laboratorien, Multimedia-Dienstleistungszentren .usw

» die Errichtung von Zentren, die reale Dienstleistungen fir
Unternehmen in einem bestimmten Gebiet bereitstellen
(Buchhaltung, Finanzinformationen, Marketing, Schulung,
Betriebsoganisation, technologische Innovation und/oder
Transfer usw;

3.14.3 Durchfihrbarkeits- und Optionsanalysen

Die Durchflihrbarkeitsstudie sollte eine Reihe vAspekten
umfassen. Die erste Gruppe von Parametern bilden natirlich der
geschatzte Bedarf von bestehenden Unternehmen an einer
« die Errichtung von Zentren zur Férderung desiedlung ~ Umsiedlung in das Einzugsgebiet und die Rate der
von neuen Unternehmen und der Unterstiitzung derUnternehmensgriindungenWenn reale Dienstleistungen
bestehenden Betriebe g@hnologieparks, Unternehmens- angeboten werden, ist auch deren Nachfrage und langfristige
und Innovationszentren ugw Entwicklung Rechnung zu tragen. SchlieBlich sollten auch
Umweltfaktoren beriicksichtigt werden, die zumindest in einigen

*  eine Mischung des Obengenannten oft mit dem Ziel, die pien von entscheidender Bedeutung fiir Aliesiedlung und
Unternehmen eines bestimmten industriellen Segmentsgsre des Infrastrukturprojekts sein kannen.

(Industriebezirk) zu unterstiitzen.

Die Optionsanalyse sollte umfassen:

3.14.2 Bestimmung des Projekts : : : : L :
+ einen Vergleich mit der vorherigen Situation ohne die

Die vomeschlagenen Projekte missen mit einem def Realisierung des Pojekts;
obengenannten Ziele (bereinstimmen und sich auf die
allgemeinerenAktionen fiir Produktionsanreize beziehen, in
deren Rahmen sie sich einordnen. « verschiedeneAlternativen fir die Anzahl und Art der
Dienstleistungen;

» verschiedene alternative Standde;

Fur ein besseesVerstandnis von Umfang und Charakter

des Pijekts ist es erforderlich, das Einzugsgebiet zu * globaleAlternativen, wie z. B. die zunehmend diekte

bestimmen, d. h. das geographische Gebiet, die GréRe der Finanzierung von Unternehmen fir den gleichen

Zielunternehmen (z. B. Handwerk, KMU, mittlere und Zweck (Verlagerung von Betriebsgrundstiicken,

groRe  Unternehmen) und die  bewffenen Erwerb von realen Dienstleistungen, technologische
Produktionssegmente. Innovation, neue FetigungsstraBen oder neu

gegriindete Unternehmen usw.

Es empfiehlt sich, Basisdaten anzugeben, wie ZAr&ahl,
GréRe undArt der betrofenen UnternehmenArt der
bereitzustellenden realen Dienstleistungeyrt der
wissenschaftlichen/technischen Laboratorien, sofern
vorhanden, usw
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3.14.4 Finanzanalyse Mehrwert (Einsparungen bei defransportkosten, besseres
Eindringen in zuvor schwer zu erreichende MaMekung von
Die Analyse der Finanzstrome fiir diesen Sektor bereitet keineeventuelledVerbeaktionen in den neudwisstellungsbereichen,
besonderen Schwierigkeiten, da der Investor und der Betreibegjeringere Kosten fiir Basisdienstleistungen .usader die
des Projekts eindeutig bestimmt sind. Verfligbarkeit von realen Dienstleistungen (bessere
Positionierung aufgrund des Marketingservices, bessere
Die Einnahmen des Betreibergeben sich aus d&fermietung Marktdurchdringung  und  Kosteneinsparungen  durch
oder den Lizenzgebthren fiir Grundstiicke und Lagerhausermelemarketing, technischeVerbesserungen oder neue
sowie, falls vorhanden, aus deNerkaufspreisen von  Produktionstechnologien, eine héhere berufliche Qualifikation
Dienstleistungen (\&sseyr Strom, Abwasserleitungen und  aufgrund von Schulungsmanahmen .isw
Klaranlagen, Lagerung, Logistik usw und realen
Dienstleistungen. Der Output sollte auch die Kosten der fur denDie wirtschaftlichen Kosten der fiir die Realisierung des Projekts
Betrieb der Infrastruktur und die Erbringung von realen eingesetzten Rohsfefund des Lands sollten nach déarlusten
Dienstleistungen erforderlicheivaren und Dienstleistungen fiir die Gesellschaft aufgrund von der@bleitung von einer
umfassen. Die Finanzanalyse liefert grundlegende Informationerbesseren alternativeiverwendung beurteilt werden. Die
fur die Beurteilung des Projekts - auch in den Féllen, in denen diePersonalkosten sollten auf &hnlideise gepriift werden.
Dienstleistungen vollkommen oder teilweise kostenlos
angeboten werden (FER < 0). Auch die Umweltkosten sollten quantifiziert werden (Boden-,
Wasser und Luftverschmutzung, Beeintrachtigung der Sicht,
Hier empfiehlt sich ein Beobachtungszeitraum von mindestens Larm, Ml usw), ebenso wie eine eventuellerstopfung der

20 Jahren. Stadte und/erkehrsbehinderungen infolge der Realisierung der
Infrastruktur Es ist jedoch anzumerken, daB, wenn die
Finanzielle Etragsrate* Infrastrukturen zur entsprechendeuswirkungen in der Umgebung der neuen
Unterstiitzung der Infrastruktur zunehmen, sie im Gibrigen Einzugsgebiet abnehmen
Produktion und die Gesamtwirkung - die in démalyse berlcksichtigt
werden sollte - besser oder schlechter sein kann (z. B. kénnen
Minimum 2,30 Systeme zur RiickfluRkontrolle wirksamer arbeiten).
Maximum 16,87
Durchschnitt 10,49 Wirtschaftliches Infrastrukturen zur
Standardabweichung 5,28 Rentabilitatsniveau* Unterstiitzung der Pduktion
* Stichprobendaten: 4 von 14 GroRprojekten dieses Sektors sind in Minimum 9,10
der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (vgl.| Maximum 36,00
Tabelle 1 und 2). Durchschnitt 18,89
Standardabweichung 6,91
3.14.5 Wirtschaftsanalyse * Stichprobendaten: 12 von 14 GroBprojekten dieses Sektors sind in der

_ _ ) Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthalten (Tafhelle 1
Zusatzlich zu den Elementen der Finanzanalyse (interneynd 2).

Auswirkungen) kann der soziale Nutzen in diesem Sektor anhand

der &uRereAuswirkungen auf das Produktionssystem, wie z. B.

eine bessere Positionierung der bestehenden Unternehmen a®.14.6 Weitere Bewertungselemente

dem Markt, dié/erbreitung von unternehmerischen Kenntnissen

und Fertigkeiten unter den Empfangerunternehmen sowie exterrunter Berticksichtigung der im vorherigahsatz beschriebenen

die Umschulung von Personal, diAuswirkungen von Schwierigkeiten kann es hilfreich sein, den Nutzen des Projekts

verschiedenen Produktionsfaktoren auf die Beschaftigung undauf anderdVeise zu beurteilen.

die Einkommen, Unternehmensgriindungen, das Entstehen von

neuen privaten Dienstleistungsgesellschaften, erlautert werden. So kdnnen die sozialen Kosten mit Hilfe der direkt oder indirekt
mit ihnen verbundenen physischen Indikatoren gemessen und

Die erwdhnterAuswirkungen (in einigen Fallen miusnahme  das Kosten-\Wksamkeit-\érhaltnis errechnet werden.

der Beschéftigung) sind nicht sofort und einfach zu

quantifizieren. Ein weiteres Element, das es stets zu beachten gilt, ist die
Umweltvertraglichkeit.

Ein Ansatz, der hin und wieder verfolgt werden kann, besteht in

der Unterteilung der potentiellen Empfangerunternehmen im

Einzugsgebiet nach ihrer GroRe und dditigkeitsbereich.

Dann kann fiir jede Gruppe der Nutzen eingeschéatzt werden, z.B.

gestltzt auf den infolge der gunstigefersiedlung gestiegenen
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3.14.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die groRten Risiken fur den Erfolg von derartigen Investitionen
bestehen in der anfanglichen relativen Starrheit und in der
Schwierigkeit, eine Prognose flr die reale Durchdringungsrate
im Einzugsgebiet sowohl unter dem Blickwinkel Yerlagerung

von Unternehmel als auch, was noch wichtiger ist, der
Entwicklung von neuen Gewerben zu geben.

Bei der Sensitivitdts- und Risikoanalyse sollten zumindest
folgendeVariablen beriicksichtigt werden:

* die Investitionskosten;
e derAnteil derAnlagen in dem Gebiet;

» die Kosten von wichtigen Elementen des Inputs (Arbeit,
externeWaren und Dienstleistungen fiir die Erzeugung von
realen Dienstleistungen);

¢ sofern sie erfaBt wurden, das Entstehen und der schnelle
Niedegang von neuen Unternehmen.

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.16

42. In einigen Fdllen wurde die Verlagerung von Industrien durch eine
geeignete Raumordnungspolitik beschleunigt.
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3.15Gewerbe Und andee * eine Aufstellung der Gruppen vonWaren oder

Dienstleistungen, die von dem Unternehmen vor der

pr Od u kt|Ve Intervention produziert wurden, sowie jendie in deren
| nveSt|t| onen Ergebnis hegestellt werden sollen;
_ e eine Liste der jahrlichen Menge von Produktionsinput in
3.15.1 Ziele Form  von  Rohstdén,  Halbfertigprodukten,

) - o Dienstleistungen undrbeitskréaften (aufgeschliisselt nach
einordnen: Intervention:

+  Projekte, mit denen die Industrialisierung aller Sektoren in *  Umsatz, Bruttospanne, Brutto- und Nettogewinn,

diesbeziiglich relativ riickstandigen Gebieten geférdert ~ Barmittelflu} das Verhdltnis von Fremdkapital zu
werden soll; Gesamtvermdgen und andere Bilanzindikatoren vor und

. I Lo . _ nach der Intervention;
» strategisch wichtige, kapitalintensive Projekte (z. B.

bestimmte Segmente des Egiesektors); + eine Beschreibung des Marktes, der von dem Unternehmen
. . ) ) ] ] erfalt werden soll, und dessen Positionierung vor und nach
*  Projekte, mit denen die technologische Entwicklung in der Intervention (z. BAngabe von Quoten fiir die einzelnen
speziellen Sektoren oder dienwendung von neuen, Produkte und geographischen Bereiche und ihre jeweilige
vielversprechenderemechnologien geférdert werden soll, Entwicklung):

die hoheAnfangsinvestitionen erfordern (Einsatz von neuen
Materialien in derTransportindustrie, Entwicklung von *  Unternehmensstruktur (Aufgabefbteilungen,Verfahren,

elektrischen  Supraleitern,Anwendung von neuen Qualitatssysteme, Informationssysteme .yswr und nach

Technologien fur den Einsatz von erneuerbarer gi@er der Intervention;

usw); * eine Beschreibung der Produktion und der Hilfsmaschinen
*  Projekte zur Schéing von alternativerrbeitsplatzen in und -ausriistungen;

Gebieten, wo sich die bestehende Industrie im Neggdey

: )  eine Beschreibung der Betriebsgebaude und
befindet; L
angeschlossenen Bereiche;

*  Projekte, mit denen di@nsiedlung und Entwicklung von
neuen Unternehmen, und zwar Handwerksbetrieben und

KMU, gefordert werden soll.

Einleitungsstellen fiir flissigabfalle undAbgase und eine
Beschreibung dekufbereitungsanlagen;

o Abfallprodukte (Art und Menge) und Entgamgs-
3.15.2 Bestimmung des Projekts IAufbereitungssysteme.

DenAusgangspunkt bildet eine klare Bestimmung der Ziele des3
vorgeschlagenen Projekts und seine Einordnung in eine der -
obengenannten Gruppen.

15.3 Durchfuhrbarkeits- und Optionsanalysen

Die Parameterauf denen die Projektoptimierung beruhen soll,
unterscheiden sich natirlich von einem Projekt zum anderen und

\éVer:nhesdsth utm PLoroggte ?ar:jdelt, die Ffmmmerunggnh fl'Jrhéingen in groBem Malf3e von Faktoren wie dem Selktatem
estenende Lnterne nerordern, EmMPHEnit €S SICN a5 Unternehmen  aktiv ist, déwt des Produkts und den

anschlieBend, eine detaillierte Beschreibung zu geben (Menge.. . . . .
: . N ] eingesetzten Produktionstechnologien ab. Deshalb ist es nicht
und Art der neuen Maschinen umusriistungen, Flache und g g

Gestalt L h3 Plane fur die Umschul maglich, allgemeine Hinweise zu geben, aber es ist sehr gut,
estaliungvon neuen Lagerhausem, Fane fur aie Umsehuiung oy gie Elemente, die die Durchflihrbarkeit und Optimierung
undAusbildung vorArbeitnehmern usw.

des Projekts nachweisen, von Fall zu Fall klar angegeben werden.

Auf jeden Fall sollte immerganz gleich ob es sich um Das Gleiche gilt fur die Optionsanalyse, wenngleich hier einige

bestehepde oder neue Untermnehmen handelt, eine gen"iu\(?ariablen,die gepruft werden sollten, empfohlen werden kdnnen:
Beschreibung des Unternehmens (oder Unternehmensgruppe),

dem (der) die MalSnahmen zugute kommen, erfolgen: + alternative Finanzierungsmethoden (z. B. die Finanzierung

des Zinskontos anstatt des Kapitalkontos, die Finanzierung
eines Leasingvetrags oder andere Finanzierungs
methoden);

43. Wenn das Projekt den Bau und die Inbetriebnahme von neuen
Produktionsanlagen umfaBt, ist die Beschreibung des Empfdngerunternehmens
natiirlich mit der des Projekts selbst identisch.

technische oder technologischdternativen zu dem
vorgeschlagenen Projekt;
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* wenn moglich, globalalternativen (z. B. die Bereitstellung
von kostengiinstigen realen Dienstleistungen fiir die
Empféanger).

3.15.4 Finanzanalyse .

Die Finanzanalyse von Projekten métnreizen fur das
Kapitalkonto oder das Zinskonto kann nach den
Standardmethoden unter Berticksichtigung des zunehmenden
Barmittelflusses des Empféngerunternehmens durchgefiihrt
werden. Die finanzielle Rentabilitat der Investition [&f3t sich e
mittels einesvergleichs des Barmittelflusses des Unternehmens
(oder der Unternehmensgruppe) algdtmis der Investition mit
dem Barmittelflu3, den es ohne die Konzessionen (d. h. ohne das

Unternehmen in neuen Sektoren (zur Erzeugungaren
und Dienstleistungen), die durch das Empfanger
unternehmen bzwdie Unternehmensgruppe angeregt
werden;

die wirtschaftlichen Faktoren der fir die Realisierung des
Projekts verwendeten Rohd®fund des Bodens sollten
nach denVerlusten, die der Gesellschaft durch deren
Ableitung von der besten alternativeierwendung
entstehen, beurteilt werden;

die Umweltkosten (Boden-, Wasser  und
Luftverschmutzung, Beeintrachtigung der Sicht, L&rm,
Mull usw:) sollten zum groRterTeil auf der Basis der
Kosten (vonVerzerrungen bereinigten Marktpreise) der

Projekt) erzeugt hatté bestimmen.

Auf dieser Basis kann die Finanzanalyse der Investition durch
die Beurteilung der verschiedenerAusgabe- und
Einnahmeposten nach den Marktpreisen umbzug der
Barmittelfllisse erfolgen.

Der Betrachtungszeitraum, der von Aetrund dem Sektor der
Investition abhangt, sollte etwa 10 Jahre betragen.

Finanzielle Etragsrate* Industrie
Minimum 5,50
Maximum 70,00
Durchschnitt 19,59
Standardabweichung 14,45

* Stichprobendaten: 64 von 107 GroRprojekten dieses Sektors sind in

der Stichprobe von 400 kombinierten Projekten enthaltenTabklle 1
und 2).

3.15.5 Wirtschaftsanalyse

Um die Berechtigung deknreize zu ermessen, sollte nicht nur
der gestiegene Mehrwert der
(Finanzanalyse), sondern, wenn immer quantifizigrtzdie
folgenden sozialen Kosten und Gewinne gepruft werden.

Im Ergebnis ist es neben den Elementen, die sich adsdérse
der Finanzstrome geben, erforderlichaul?ee Merkmalezu
berucksichtigen, wie z. B.:

» der Nutzen infolge der héheren Einkommen aufgrund der

Zunahme von Gewerben oder dersiedlung von

Empfangerunternehmen

notwendigen MaBnahmen flr die Beseitigung der Folgen
der Verschmutzung mit anderen Methoden, wie sie in den
vorangegangenen Hinweisen giastellt wurden, erfolgen;

die Kosten aller mdglichen stadtischen und
Verkehrsbehinderungen, die durch die Errichtung von neuen
Unternehmen oder die zunehmendaktivitdten von
bestehenden Unternehmen verursacht werden; diese lassen
sich anhand von langeremransportzeiten (Guter und
Personen) auf den betfefien Verbindungsstraéh und

der mdoglichenAbwertung von benachbarten Immobilien
und Grundstiicken ermessen.

3.15.6 Weitere Bewertungselemente

Projekte im Industriebereich haben in der Regel
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt. Aus diesem
Grund ist es sinnvoll, diesemspekt griindlich zu priifen
und alle Schritte und technischerVorrichtungen zu ihrer
Reduzierung klar aufzuzeigen.

AuBerdem empfiehlt es sich angesichts der Schwierigkeiten bei
der Quantifizierung und Bewertung aller sozialen Gewinne fir
die Zwecke einer umfassenderen Beurteilung des Projekts, diese
aufmerksam zu beurteilen, selbst nur im Hinblick auf ihre
physischen Indikatoren, so daf3 die direkten und indirekten
Auswirkungen ermessen werden kénnen.

Diese sollten dieAuswirkungen auf die Beschéftigung
einschlielRen, wobei zu berticksichtigen ist, daf} die Bewahrung
oder Entwicklung der Beschaftigung zu den zentralen Zielen
vieler Forderprogramme im produktiven Bereich gehort.

44. Der an der Rentabilitdtsgrenze liegende Barmittelflul entspricht bei
einem neugegriindeten Unternehmen ganz einfach der Gesamtheit der
Strome. Es sollte hervorgehoben werden, daB3 es auf jeden Fall erforderlich ist,
zwei mogliche Alternativen zu betrachten, d. h. eine, wonach das Unternehmen
die Investition (z. B. Erwerb des Maschinenparks) bereits zu héheren
Investitionskosten getdtigt hat, und eine, wo das Unternehmen ohne finanzielle
Konzessionen nicht in der Lage war, den Maschinenpark zu erwerben.

8l

45. Fiir die Quantifizierung und Bewertung dieser Auswirkungen vgl. unter
“StraBen”.



3.15.7 Sensitivitats- und Risikoanalyse

Die zu betrachtenden Risiken unterscheiden sich flirieden
Intervention (neue Unternehmen, Modernisierung oder
Erweiterung von bestehenden Unternehmen), fir jedes
Produktionssegment (ausgereifte oder vorbereitende Segmente,
hohe oder geringeWettbewerbsféhigkeit,Verfahren mit
erheblichen oder gering&uswirkungen auf die Umwelt uspy
Deshalb sollte deknbieter einAnalyse der spezifischen Risiken
durchfuhren und diese ingerhéltnis zu den obengenannten
Parametern setzen.

Generell empfehlen wir daR bei der Sensitivitats- und
Risikoanalyse folgendevariablen beriicksichtigt werden:

+ die Investitionskosten flr Projekte mit hohem
technischen Risiko;

» die Wachstumsrate der Nachfrage nach Waren und
Dienstleistungen, die fiir den speziellen Markt
produziert wurden;

+ die Kosten des entscheidenden Input;

 der Preis des Output.

Weiterfiihrende Literatur: vgl. Anhang C.16
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A. Grundzlge eines Berichts zuMorausbeurteilung

Das folgende Kapitel enthélt einen ausfihrlichen, wenn auch nur indikativen Grundril3 eines typischen Beurteilungsbeiichts fiir e
grolReres Projekt. Im Rahmen der Strukturfondsverordnungen obliegt die Erstbeurteilung den Mitgliedstaaten, wobei edehihen freis
ein geeigneteénalyseverfahren zu wéhlen. In einigen Féllen kann es jedoch hilfreich sein, folgenden Grundri3 als Kontrolliste zu
verwenden. Dies gilt sowohl fir digbeit der Experten, fur die die Mitgliedstaaten verantwortlich sind, als auch fur die Projektprifer

die imAuftrag der Kommission tétig sind. Obwonhl es nicht unbedingt erforderlich ist, sich genau avodiege zu halten, kann es von

Vorteil sein, wenrAntragsteller Beurteilungsberichte einreichen, in denen die unten aufgelisteten Punkte behandelt werden. Diese
Beurteilungsberichte kdnnen entweder dertragsformularen fur die Unterstiitzung beigefiigt oder der Kommission auf entsprechend
anderéMNeise ubermittelt werden.

1.6.2 Wirtschaftlicher Ertrag

A.1 Inhalt

Im ersten Kapitel des Berichts sollen in knappeForm die
Ziele des Pojektleiters, die Merkmale des Pojekts und
die wichtigsten Ergebnisse deAnalyse dargestellt werden.

1.6.3 Beschaftigungsédkte
1.6.4 Umweltvertraglichkeit

1.6.5 Weitere Egebnisse

1.1 Die Projektleiter und die flr derntrag bei der
Europaischen Kommission zusténdige Behodrde
1.2 Ziel derAnalyse .
21 Namme des Proeld A.2 Soziale und
2. ame des Projekts : .
wir tschaftliche
1.2.2 Kurzbeschreibung des Projekts Rahmenbedingungen
1.2.21  Sektor (Eisenbahn_, StraRenbau, Der Bericht sollte die wichtigsten sozialen und
Kraftwerk, Umweltprojekt, usiy wir tschaftlichen Rahmenbedingungen des Bjekts und
1222 Standort der davon betroffenen Sektoen angeben. In diese
B andor Darstellung sind die wichtigsten institutionellenAspekte
1.2.2.3 Wirkungsgebiet (regional, Ellifbeslelieh
interregional, national, international) 2.1  Wichtigste Aspekte der sozialen und wirtschaftlichen
1.3 Ziele der Projektleiter Rahmenbedingungen
1.4  Bisherige Erfahrungen mit &hnlichen Projekten 2.1.1 Raumliche und umweltspezifischaspekte
1.5  Kurzbeschreibung des vorliegenden Beurteilungsberichts 2.1.2 Demographischéspekie
1.5.1 Verfasser des vorliegenden Berichts (Berater 2.1.3 SoziokulturelleAspekte
staatliche Stellen, usp 2.1.4 WirtschaftlicheAspekte
1.5.2 Abgrenzung desAnwendungsbereichs des - L
4 . ) . I [ litisch k
Berichts. Verbindungen mit anderen Projekten. nstitutionelle und politischéspekte
Spezifizierung der funktionalen Komponenten, in 2.2.1 Allgemeine politische Struktur
welche das Projekt —gegliedert —wurde. Ubereinstimmung des Projekts mit den Plan- und
Unabhangige Komponenten des Projekts, die der Programmzielen der verschiedenen nationalen
Reihe nach entwickelt werden konnen. und lokalen Behérden: Gemeinschaftliches
. . . Forderkonzept; Operationelles  Programm,
1.5.3 Methodik der vorliegenden Projektanalyse regionale Entwicklungsplane; Sektorplane auf
16 Angabe der wichtigsten Gebnisse dehnalyse nationaler Ebene; regionale Sektorpléne; sonstige

EU-Politiken und -Programme

1.6.1 Finanzieller Ertrag
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2.2.2 Finanzquellen (Darlehen oder Zuschisse);
EG-Instrumente (EFRE, EIB, Kohésiens
fonds, ESF usw); nationale Behérden
(Zentralverwaltung, Regionen, andere);
private Finanzquellen

2.2.3 Finanzielle Deckung durch obengenannte
Quellen (Erérterung der Durchfihrungs
probleme, zeitlichédbstimmung, uswy

2.2.4 Verfahren und administrative Zwange; am
Projektentscheidungsprozel3 beteiligte
Behorden, unter Hinweis auf ihre jeweiligen
Rollen: verschiedene Bodenplanungs
verfahren (Ortsplanung, hydrogeologische
Faktoren, Staatsbesitz, Militarusw);
Genehmigungen/Erlaubnisse auf lokaler
Ebene; spezifischeAnforderungen an
Konzessionen undnreize

2.2.5 Zeitliche Abstimmung betrdénd: den
Erhalt von Genehmigungen/Erlaubnissen;
zu zahlende Konzessionen/Anreize;
Sonstiges

A.3 Angebot und Nachfrage
der Projektertragsleis
tungen (Output)

Das Projekt dient der Erzeugung ofentlicher oder

privater Giiter und Dienstleistungen, die entwededurch

marktnahe oder durch marktunabhéngige Transaktionen

zugeteilt werden. In jedem Fall sind diese Outputs zu
bestimmen und, soweit moglich, zu bemessellVeitere

Erzeuger sind zu nennen und ihe Reaktionen
vorherzusehen.

3.1 Prognose der potentiellen Nachfrage

3.1.1 Bedurfnisse, die das Projekt in einem
bestimmten Planungshorizont befriedigen
kann (fir den ganzen Bericht beizubehalten)

3.1.2 Gegenwartige und kinftige Nachfrage
entwicklungen (auf lokaler regionaler
und/oder nationaler Ebene)

3.1.3 Nachfragesegmentierung na¢barbraucher
typen

3.1.4 Einkauf oder Distributionsprozesse

3.1.5 Spezifische Marktforschungsstudien:
Ergebnisse
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3.2 Wettbewerb

3.2.1 Merkmale des regionalen/nationalen
Angebots an &hnlichen Outputs

3.2.2 Wettbewerbsstruktyr soweit vorhanden
oder vorhersehbar

3.2.3 Erfolgsfaktoren (Preise, Qualitat,
Zeitplanung)

3.3  Strategiekonzept
3.3.1 Produkte
3.3.2 Preise
3.3.3 Verkaufsférderung
3.3.4 Vertrieb
3.3.5 Marketing
3.4 Prognosen fir deAuslastungsgrad
3.4.1 Absatzprognose flr das Projekt

3.4.2 Marktanteile,Abdeckung des Marktes und
Verteilung der Bedtrfnisse

3.4.3 Prognosen un®ferfahren

A.4 Technologieoptionen und
Produktionsplan

Die Produktion von materiellen wie immateriellen Gutern
und/oder Dienstleistungen setzt die Beueilung der
technologischen Optionen und die Auswahl der
bestmdglichen Kombination von Poduktionsfaktoren
voraus. Eine kurzeAnalyse derOptionen und wirksamen
Loésungen durch Rickgriff auf Bewertungen - soweit
verflgbar - von Experten der jeweiligen Sektoen
empfiehlt sich.

4.1 Beschreibung relevanter technologischer
Alternativen

4.2  Auswahl der geeigneteFechnologie
4.3 Gebéaude undnlagen
4.4  Physische Einsatzgiter (Inputs)

4.5 Personalaufwand



4.6

4.7

4.8

4.9

Enegiebedarf
Technologielieferanten
Investitionskosten

4.8.1 Planung und Know-how
4.8.2 Gebéude

4.8.3 Maschinen

Produktionsplan fir den Planungshorizont

4,10 Gemeinsame Lieferung von Projekten

411 Produktionsablauf

A.6 Standort

Die richtige Wahl eines geeigneten Standtg hangt von
vielen Faktoren ab: Marktndhe (Verbaucherzentren),
Verflgbarkeit von Fihrungskréaften und qualifizierten
Arbeitskraften,  staatliche  Vorschriften und
Beschréankungen (vewaltungspolitische Auflagen),
Verfligharkeit von Anreizen und Konzessionen
(6ffentliche oderinstitutionelle Forderung in Verbindung
mit dem Standort, usw.).

Fir die Wahl eines Standots unter mehreren ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich.

6.1 Optimale Standortbedingungen
6.2 VerfugbaréAlternativen

6.3 Standortwahl und Merkmale

A.5 Menschliche Ressouwren

Ebenso wie bei den meisten privatwischaftlichen
Projekten spielt auch bei d&fentlichen Infrastruktur -
projekten der Faktor Mensch die entscheidende Rolle.
Der Analytiker sollte Prognosen uberdie verfligharen

menschlichen Ressowen sehrgrindlich dur chfiihren.

5.1 Organisationsplan
5.2 Personalliste und Lohnparameter
5.2.1 Fuhrungskréfte
5.2.2 Blroangestellte
5.2.3 Techniker
5.2.4 Arbeitnehmer (Handwerker)
5.3 Vemabe von Dienstleistungen 6.4
5.3.1 AdministrativerArt 6.5
5.3.2 Technische Dienstleistungen
5.3.3 Sonstige
5.4  Einstellungsverfahren
5.5 Schulungen
5.6 Jahrliche Kosten (sowohl vor als auch nach

Projektbeginn)
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6.3.1 Klimaverhaltnisse, Umweltaspekte (falls
zutrefend)

6.3.2 Standort oder Grundstiick

6.3.3 Verkehr undAnbindung
6.3.4 Wasserund Stromversgung
6.3.5 Abfallbeseitigung

6.3.6 StaatlicheVorschriften

6.3.7 Politik der kommunalen Gebietskdrper
schaften

6.3.8 Beschreibung des gewéhlten Standorts
(Einzelheiten in deAnhéngen)

Kosten fur Grundstiicks- und Standorterschliel3ung
Verfligbarkeit des Standorts

Einige der nachgenannten Fragen sind
maoglicherweise von Bedeutung. Ist das Projekt
unbedingt an einem bestimmten Standort
auszufuhren? Ist das Gebiet fir den Projektleiter
verfugbar? Kann das Gebiet am Markt erworben
werden? Falls ja, zu welchem Preis? Soll es durch
Enteignung beschfafwerden? Falls ja, zu welchem
Preis? Ist die Nutzung des Standorts durch das
Projekt fur die Planungsbehdrden annehmbar?



6.6 Infrastrukturinvestitionen 7.2 Planung (in Saulendiagrammen) der wichtigsten
Projektphasen (PEIRoder ahnliche fir komplexere
Die Liste der wichtigsten Infrastrukturanforde Projekte)
rungen des Projekts aufgrund von &auRReren
Bedingungen, wie zum Beispiel: StraBen 7.3 Wichtigste Daten der Zeitplanung fir die
verbindungen, déntlicher Verkehr; Wassernetz, Finanzanalyse
Stromnetz; Methangasnetz; Kanalisationssystem;
Abfallbeseitigung (flissiger und fest&bfallstoffe),
Sondermullbeseitigung; Giftmullentgpmg. .
A.8 Finanzanalyse
Erfullt das Projekt alle genannten Infrastruktur
anforderungen auf angemesseWeise? Falls Auch fur offentliche Projekte ist die Bilanz der
nicht: Welche dieserAnforderungen sind von Finanzstrome flr jedes Piojektjahr zu ermitteln, weil sich
anderen Stellen zu erfullen? Mit welchen | sonst die Ppjekimittel erschopfen konnten.

technischen Merkmalen? Mit welcher zuséatzlichen
Finanzbelastung (fiir das Projekt)? Dartiber hinaus ist die Rentabilitit des Pojekts

(Reingewinn oderReinverlust) von Interesse.

8.0 Basisannahmen fiir die Finanzanalyse

A.7 Durchfihrung

8.0.1 Planungshorizont (z. B. 10, 20 oder 50

Die Analyse von Realisierung und Zeitplanung soll knapp Jahre)
bemessen sein, es sei denn, diesbeziigliche Ungewi3heiten
und Risiken sind kritische Faktoren. Durch geeignete 8.0.2 Preisfestsetzung fir Inputs und Outputs
Diagramme kann dies kur dargestellt werden. (z.B. konstante Preise 1994 in ECU)
7.1 Analyse der Konstruktions-/Errichtungs-Zeit 8.0.3 Realer Diskontsatz (5% als Bezugswert fir
(Projektzyklus) die langfristigen realen Opportunitatskosten

des Kapitals)

7.1.1 Auswahl des Projektmanagementteams . N
8.1 Anlageinvestitionen

7.1.2 Definition des Informationssystems . _ _
8.2 Ausgaben fur die Produktionsvorbereitung

7.1.3 Verhandlungen tber den Erwerb von Know-
how und Maschinen 8.3  Betriebskapital

7.1.4 Detaillierte Planung von Gebauden und 84  Gesamtinvestitionen

Vertragen . .
8.5 Betriebsbedingte Ertrage uAdisgaben

7.1.5 Verhandlungen im Hinblick auf die

Finanzierung 8.6  Finanzquellen

7.1.6 Erwerb von Boden/Grundstiicken und 87 Finanzplanung (einéfabelle mit Zuflissen und
Konzessionen Abfliissen fur jedes Jahr)

7.1.7 Organisatorische Einrichtung 8.8  Aufstellung derAktiva und Passiva

7.1.8 Personaleinstellung 8.9  Gewinn- undVerlustrechnung

7.1.9 Einstellung und Schulung von Personal 8.10 Bestimmung des Netto-Bgeldflusses

7.1.10Liefervertrage

7.1.11 Vertriebsvertrage
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8.1

8.10.1Netto-Bageldfluss zur Berechnung der
Gesamtkapitalrentabilitéat (Projektinvesti
tionen insgesamt)

8.10.2Netto-Bageldfluss zur Berechnung der des
Eigenkapitalrendite/ZuschuR3kapitals
(6ffentlich oder privat)

Kapitalwert / Efektivverzinsung

A.9 Soziale und

wir tschaftliche Kosten-
Nutzen-Analyse

Zusatzliche Bewertungskriterien (falls zufesfd)

9.5.1 Darstellung der Hyebnisse anhand der
allgemeinen Ziele der EU-Politiken

9.5.2 Zunahme des EU-weité¥blkseinkommens

9.5.3 Verminderung der Ungleichheiten in bezug
auf das BIRpro Kopf der EU-Regionen

9.5.4 Zunahme der Beschaftigung
9.5.5 Bessere Umweltqualitat

9.5.6 Weitere Ziele der Kommission, der
nationalen oder regionalen Behorden

Die Analyse kann Uber die offiziellen sozialen und

wir tschaftlichen Ziele (vgl. 9.5. unten) hinausgehen, sowei
fur die Projektleiter und die Europaische Kommission

andere Ziele wichtig sind.

A.10 Risikoanalyse

9.1 Rechnungseinheit und Diskontierung fir die
Kosten-Nutzen-Analyse (konstante ECU-Preise
1994, 5% normaler sozialer Diskontsatz, 3%
minimaler sozialer Diskontsatz, weitgkanahmen,
soweit zutrefiend)

9.2 Analyse der sozialen Kosten
9.2.1 Preisverzerrungen der Inputs
9.2.2 Lohnverzerrungen
9.2.3 SteuerlichéAspekte
9.2.4 AulRere Kosten
9.2.5 Geldunabhéngige Kosten, einschliel3lich

Umweltaspekte

9.3 Analyse der sozialeYlorteile
9.3.1 Preisverzerrungen der Outputs
9.3.2 Sozialer Nutzen zuséatzlichArbeitsplatze
9.3.3 SteuerlichAspekte
9.3.4 AuRereVorteile
9.3.5 Geldunabhéangigevorteile, einschliel3lich

Umweltaspekte
9.4  Wirtschaftliches Rentabilitatsniveau oder

Nettosozialwert des Projekts (in Geldwerten)
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Die Analyse soll Unsicheheitsquellen aufzeigen und die
Stichhaltigkeit ihrer Schluf3folgerungen priifen. Eine
geeignete Softwae kann fir die entsprechenden
Sensitivitdts- und Wabhrscheinlichkeitsanalysen von
Nutzen sein.

10.1 Festlegung der kritischevariablen mit Hilfe der

Sensitivitatsanalyse (prozentudferanderung von
Zielen nach prozentualeMerdnderung jeder
einzelnen, unabhangig&fariablen)
10.1.1Angebots-/Nachfragedriablen
10.1.2Input-Variablen

10.1.3Menschliche Ressourcen
10.1.4Zeitplanungs- und Durchfihrungsiablen
10.1.5FinanzielleVariablen

10.1.6WirtschaftlicheVariablen

Simulation pessimistischer und optimistischer
Szenarien

. Wahrscheinlichkeitsanalyse (z. B. mit Montecarlo-

Verfahren)

. Voraussichtlicher Kapitalwert oder voraussichtliche

Effektivverzinsung und ihr&erteilung



B Glossar Interner Zinsful3/Effektivverzinsung eines Investitions
’ projekts = Internal rate of return- Derjenige Diskontierungs
satz, bei dem sich fiir eine Investition ein Kapitalwert von Null

fiir die Projektbewertung, wenn der Staat déerbrauch emgibt. Von finanzieller Rentabilitdt spricht man, wenn die Ist-

bestimmter Giiter begiinstigt hzwinschrankt, beispielsweise Preise herangezogen werdéfiirtschaftliche Rentabilitat liegt
Erziehung bzwAlkohol ' vor, wenn Buchhaltungspreise zugrundeliegen.

Bevorzugtes Gut = Merit good Ein weiteres Kriterium

Kapitalwert = Net present value (NPV)Der Nettowert
oder Reingewinn eines Projekts nadhzug bzw Hinzuzahlen
aller gegenwartigen Kosten und Gewinne zum Diskontsatz.
Daneben gibt es den wirtschaftlichen Kapitalwert und den
finanziellen Kapitalwert.

Bewertung anhand von mehreren Kriterien =
Multicriteria evaluation - Eine Bewertungsmethodik, bei der
viele Ziele in die Gewichtung jeder einzelnen, mef3baren
Zielsetzung einfliel3en.

Bruttoinlandsprodukt (BIP) = Gross domestic product Konstante Preise = Constant pricesDie auf ein Jahr

(GDP) - Das gesamte Produktaufkommen bzwdie . . .
Wertschépfung innerhalb der physischen Grenzen eines Landesbezogenen Preise unfsschlul8 der Inflationsentwicklung von

Es umschliel3t die Produktion auf Grundlage auslandischerdenW'rtSChaﬂSdaten'
Einsatzmittel, auch wenn der Ertrag aus diesen
Produktionsfaktoren als “factor service income payments” ins
Ausland Uberwiesen wird.

Kosten-Nutzen-Analyse = Cost-Benefinalysis - Ein
Verfahren, das diéVirtschaftlichkeit einesVorhabens durch
Abwéagung von Kosten und Nutzen ermittelt. Die Kosten-
Nutzen-Analyse bedeutet in der Regel, dal? Buchhaltungspreise
zugrundegelegt werden. gabnisse kdénnen auf unterschiedliche
Weise, einschlieBlich des internen ZinsfuBes, des Kapitalwerts
und der Rentabilitatskennzahl ausgedriickt werden.

Buchhaltungspreise/Schattenpreise =Accounting
prices - Gleichgewichtspreise, die im allgemeinen von den
tatsachlichen Marktpreisen undfeiitlich reguliertenTarifen
abweichen. Bei der Projektbewertung liegt ihr Zweck darin,

gegeniiber den Ist-Preisen genauegkagaben Uber die Kosten/Mitksamkeit = Cost/dectiveness - Das

tatsachlichen Kosten der Einsatzgliter und die tatSéCh"CheVerhéltnis zwischen materiellen gabnissen und in Geld
Ertragsmenge zu liefernwird haufig als ein Synonym flr anfallende Kosten, um diesegébnisse zu erzielen.
Schattenpreise gebraucht.

Marktpreise (gespreise) = Current prices Die zu

Diskontierung = Discounting - Der Prozels der  oihom pestimmten Zeitpunkt oder Zeitraum festgesteliten Preise.

Angleichung des zukinftigeiVertes bzw von Kosten oder
Gewinnen durch einen Diskontsatz an den gegenwaridst)

zum Beispiel durch Multiplikation des gegenwartigéfertes
durch einen allméhlich sich verringernden Kzéénten.

Nettosozialeinkommen = Net social incom®er Netto
einkommenszuwachs, der in désrhaben reinvestiert wird, auf
Grundlage von Buchhaltungspreisen - entspricht dem Kapitalwert.

) Diskontsatz = Discou.r.n'rate Der Satz, zu dem Nicht handelbare Giiter = Non-tradable goodsGiiter
zuklnftige Werte zum gegenwartigewert diskontiert werden.  §ie weder exportiert noch importiert werden konnen, z. B.
Der Finanz-Diskontsatz und défirtschafts-Diskontsatz kbnnen  ommunale Dienstleistungen.

sich ebenso voneinander unterscheiden wie Marktpreise von

Buchhaltungspreisen. Nominallshne = Nominal wages Die Léhne unter

o o . Beriicksichtigung der Inflationsauswirkungen, das heift die
Elastizitat = Elasticity - Der prozentualeAnteil der gegenwdrtigen Lohne.

Verénderung eine¥ariablen, wenn eine andekéariable um
einen bestimmten Prozentanteil verandert wird. Nominalpreise = Nominal prices- Marktpreise -
o o . nattirlich  einschlieBlich der Inflationsauswirkungen, im
Ertragsmultiplikator = Income multiplier- Verhéltnis  Gegensatz zu den konstanten oder realen Preisen.
zwischen derAbweichung desvolkseinkommens und der sie
verursachendeAufwendungen. Opportunitatskosten = Opportunity costs Kosten

_ _ y S begriff, der die Kosten negativ aus dem Nutzenentgang erklart
Finanzielle Rentabilitat = Financial rate of return  (aych alternative Kosten).

(FRR) - Die finanzielle Rentabilitdt eine¥orhabens (siehe
interner Zinsfuf3). Nicht zu verwechseln mit Finanzkennzahlen, Optionswert = Option value Der gegenwartiga\ert
wie Umsatz oder Ertrag aus investiertem Kapital. einesVorhabens, falls es bestmdglich genutzt wiirde; entspricht

den alternativen Kosten einéértschaftsgutes.
Handelsfahige Gliter = Tadable goods International

handelsfahige  Glter ohne einschrankende Wirkung
handelspolitischer Instrumente.
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Reale Konvergenz = Real convergenc&erringerung Verzerrung = Distortion- Ein Mechanismus, durch den
der Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen und wirtschaftlichen eineAbweichung zwischen den Opportunitdtskosten eines Gutes
Wohlstand zwischen Regionen. und seinem tatsdchlichen Preis, z. B. Monopolpreisbildung,

durch &uRere Faktoren bedingte Kosten, indirekte Steuern, Zélle,

Realzinsen = Real ratesinflationsbereinigte Zinsen, um  ffentlich regulierteTarife, usw
Veranderungen im alllgemeinen oder d¥arbraucherindex
auszuschlief3en. Wirtschaftliche Rentabilitdt = Economic rate of return

(ERR) - Die soziodkonomische Rentabilitat eingsrhabens.

Rechnungseinheit = Unit of account Maeinheit, die  Kann aufgrund preislicheierzerrung von der finanziellen
die Addition und Subtraktion ungleicher Rechnungsposten Rentabilitat abweichen. Fir die Ermittlung der wirtschaftlichen
ermoglicht. Der ECU kann die Rechnungseinheit fur die Rentabilitat werden die Buchhaltungspreise und die Berechnung
Bewertung von EG-Forderprojekten sein. des Diskontsatzes, der den Nutzwert déshabens an die

gegenwartigen Kosten angleicht, d. h. den wirtschaftlichen
Restwert = Residual valueDer Kapitalvermogenswert  Nettowert gleich Null setzt, herangezogen.

im letzten Jahr des BewertungszeitraumsAdelyse.
o _ _ _ _ Zahlungsbereitschaft =Willingness to pay- Was
Risikoanalyse = Risk analysis Eine Studie der  Verbraucher fiir eindVare zu zahlen bereit sind. Ist der

Verschiedenheit eines/orhabens mit zufriedenstellender Verbraucher bereit, fiir ein&are mehr zu zahlen, als sie kostet,
Rentabilitat und dem wahrscheinlichsten Grad Werander erhalt er einerufschlag (\ebraucherzuschlag).

lichkeit seiner am hdchsten veranschlagten Rentabilitét.

Schattenpreise = Shadow pricessiehe Buchhaltungs
preise.

Sensitivitdtsanalyse (Empfindlichkeitsanalyse) =
Sensitivity analysis- Eine Studie derWirkung bestimmter
Veranderungen, di¥ariablen fur Kosten und/oder Nutzen auf
wirtschaftliche oder finanzielle Rentabilitat verursachen kdnnten.

Sozialer Diskontsatz = Social discount rat®er soziale
Diskontsatz steht im Gegensatz zum finanziellen Diskontsatz. Er
versucht, den sozialen Standpunkt in bezug auf die Bewertung
der Zukunft imVerhaltnis zur Gegenwart wiederzugeben.

Soziobkonomische Kosten oderoNeile = Socio-
economic costs or benefitsOpportunitatskosten oder - vorteile
fur die Wirtschaft als Ganzes. Sie kénnen sich von privaten
Kosten in dem MaRe unterscheiden wie tatsachliche Preise von
Buchhaltungspreise.

Standardabweichung = Standard deviationEs handelt
sich um ein Datenspektrum um den Mittelwan) (ind einen
erheblicherileil statistischer Kriterien. Die Standardabweichung
héngt von der Ermittlung des gemitteltédstands von der
Beobachtung (x) zum Mittelwert ab.

\/ 5 (x-40)?

N
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C. Bezugsquellen nach Hauptsektan

Das folgende Fachliteraturverzeichnis ist duferst selekBvumfalit eine begrenzte Zahl von Nachschlagewerken und anderen
Publikationen mit besonderem Interesse flr die angewanbléit im offentlichen Sektorln vielen Féllen weisen die genanniiexte

erhebliche Unterschiede in der Methodik und den Bispestimmungen auf. Dennoch ist dieSeszeichnis flr den Benutzer dieser
Anleitung vielleicht hilfreich, um sich ein Bild von d¥relfaltigkeit der vorhandenen Fachliteratur und den einschlagigen Erfahrungen

zu machen und die Qualitat der Projektanalyse zu verstehen, welche die Kommission im Rahmen der Strukturfondsreform zu fordern

beabsichtigt. Die Fachliteraturhinweise beziehen sich nur auf Publikationen in englischer und franzdsischer Sprache.

C.1 Allgemeines

Chervel M.,Calcul économique publics et planification:
les methods d'evaluation deojets,Publisud, Paris, 1987

Commission of the European Communitid&oject
cycle management. Integrated apach and logical framework,
Directorate General for Development, Evaluation Unit, Brussels,
1993

Dinwiddy C.,Teal F, Principles of cost-benefits analysis
for developing countrie§Cambridge University Press, 1996

Imboden N., A management appech to poject
appraisal and evaluation with specia¢felence to non-dectly
productive pojects OECD, Paris, 1978

Layard R., Glaister S. (edsQpost BenefiAnalysis 2nd
edition, Cambridge University Press, 1994

Shofield J.A., Cost benefit analysis in urban and
regional planningAllen & Unwin, London, 1989

C.2 Erfahrungen

Allais M. et al,Le calcul économique publique: bilan de
quinze années decheche et perspectivefRevue d'Economie
Politique, n. 2, 1989

Economic Development InstituteThe economic
evaluation of pojects World Bank,Washington DC, 1996

Florio M., The economic rate oeturn of infrastucture
and Euppean egional policy Annals of public and cooperative
economics, n.1, 1997

HM TreasuryInvestment appraisal in the public sector:

a technical guide for Government depaents HMSO, London,
1984

91

Kirkpatrick C.,Weiss J. (eds);ost BenefiAnalysis and
Project Appraisal in Developing Countrie€lgar Cheltennan,
1996

ODA, Appraisal of Pojects in Developing Countried
guide for Economists, 3rd edition, HMSO, London, 1988

OED, Evaluation results 1998\brld Bank operations
evaluation depament Washington DC, 1996

OED, Evaluation and Developmer®roceedings of the
1994World Bank Conferencé)ashington DC, 1995

Saerbeck REconomic appraisal of pjects. Guidelines
for a simplified Cost-Benef&nalysis EIB Paper n.15, European
Investment Bank, Luxembogyr 1990

World Bank, World Development Report 1994:
Infrastructure for developmenOxford University Press, 1994

C.3 Energie

Collier H., Developing electric power: thy years of
World Bank experiengeJohns Hopkins University Press,
Baltimore, 1984

Dasgupta B5., Heal G.M.,Economic theor and
exhaustible @souces Cambridge University Press, 1979

Lind R., Discounting for time and risk in ergr policy
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1982

Kerry SmithV. (ed),Risk, unceainty, and the valuation
of benefits and costdAl Press, Greenwich, Connecticut, 1986

OECD,World Enegy Outlook Paris, 1994



C.4 Verkehr (Allgemein)

Adler H.A., Economic appraisal of transpbprojects: a
manual with case studigslohns Hopkins University Press,
Baltimore, 1987

European Conference of Ministries difransport,
Evaluating Investment inrdnspot Infrastructure, Paris, 1992

Glaister S.,Fundamentals of transpbreconomics
Blackwell, Oxford, 1981

Kirschen E.S.,La \aleur du temps in Cahiers
economiques de Bruxelles, n. 102, 1984

Sharp C., United Kingdonthe value of time savings and
accident pevention,in Journal of Transport Economics and
Policy, n. 2, 1988

Jones-Lee M., The value of transpbrsafety Policy
Journals, NewburyBerks, 1987

C.5 StralRenbau

Beenhakker H.L., Lag&\.M., Economic appraisal of
rural roads: simplified operational pcedues for sceening and
appraisal World Bank Stdf Working Paper n. 610/ ashington
DC, 1983

Commission of European CommunitieSpst-benefits
and multicriteria analysis for newoad constuction Euret
Program, Brussels, 1992

Department ofTransport,Valuation of RoadAccidents
London, 1994

Nash, C.A.Appraising the envinmental effects obad
schemes Institute for Transport Studies, University of Leeds,
1990

OECD, évaluation de
I'environment Paris, 1994

l'impact des outes sur

Wells G.R.,Highway planning techniques. The balance
of cost and benefiGriffin, London, 1971

92

C.6 Eisenbahnen

Foster C.D. Beesley M.E., Estimating the social benefits
of constucting an undeground railway in LondonJournal of
Royal Statistical Sociefy1963

Sugden R.Cost-benefit analysis of the withdrawal of
railway sewices in Bulletin of Economic Research, n. 1, 1972

Nash C.A., Preston JAppraisal of rail investment
projects: kecent British experieng&ransport Reviews, n.11
1991

OECD,Why do we need railwayBRaris, 1995

C.7 Hafen

Bennathan EWaltersA.A., Port pricing and investment
policy for developing countrie©xford University Press, 1979

Davis J.D., Macknight S. et al., Envionmental
considerations in parand harbor development8vorld Bank,
Technical Paper n.128Vashington DC, 1990

C.8 Flughafen

Sealy K.R.,Airport strategy and planning Oxford
University Press, 1976

WaltersA.A., Investment in airpds and the economist’s
role. John F Kennedy Airport. An Example and some
comparisons,in Wolfe, J.N. (ed), Cost-Benefit and Cost-
Effectiveness. Studies arkhalysis, Allen & Unwin, London,
1973

C.9 Wasser

Bergmann H.,Boussad J.M., Guide to the economic
evaluation of irigation projects OECD, Paris, 1976

Cunning R. et al.New evaluation mrcedues for a new
generation of wateralated pojects World Bank, 1996

FAQ, Irrigation water delivey modelsRome, 1994
Grover B, Burnett N., Mcgarry MWater supply and

Sanitation poject peparation handbogiVorld Bank,Technical
Papers nn. 12, 13, 1Washington DC, 1983



Madanat S., Humplick.FA model of household choice C 12 TOU rism us

of water supply systenn Water Resources Researches, 29(5),

1993 Clawson M., Knetsch M.,Economics of outdoor

. . recreation Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996
Water Research Councitconomic and envanmental n P y

principles and guidelines for water andlated land esouces

Plouchart G.Proposition d'une méthode d'analyse de la
implementation studie®)S GPOWashington DC, 1983 Prop y

fréquentation des espaces et équipement de loisirRevue

. . . forestiere Francaise, n. 1, 1970
Winpenny J.Managing Véter as an economi@souce, ¢

Routledge, London 1994 Krutilla J., FisherA.C., The economics of natural

envionment: studies in the valuation of commodity and amenity
resouces Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1975

C.10 Umwelt
Cointreau S.J.Envionmental management for urban C13 Gesundheit

solid wastes in developing countries: aoject guide World

Bank, Technical Paper n. $ashington DC, 1982 Drummond M.F, Principles of economic appraisal in

, . ) health f iversity P 1
Environment Protectiofgency EPA's Use of benefit- ealth cae, Oxford University Press, 1980

cost analysis: 1981-198&)S ER, Washington DC, 1987 Drummond M.E, Economic appraisal of health

technology in the Eopean Community Oxford University

Johansson.B., Cost benefit analysis of engirmental Press, 1987

change Cambridge University Press, 1993

Luce B.R. ElixhauserA., Standads for socio-economic
evaluation of health car poducts and saices Springer
Verlaig, Berlin, 1990

Naurud S., Pricing the Euopean Envionment
Scandinavian University Press, Oslo, 1992

Pearce D. et aRroject and PolicyAppraisal: integrating L . .
economics and endinment OECD, Paris, 1994 OECD,New diections in health carpolicy Paris, 1997

Wallis J.A.N., Envionmental assessment of investment
projects and pograms, Economic Development Instifiiéorid C 14 Land_ und

Bank,Washington DC, 1989 )
Forstwir tschaft

C . ]1 B|Id u ng/Er Zieh u ng Austin J.E. Agro-industrial pioject analysis, EQIJohns

Hopkins University Press, Baltimore, 1981

OECD, New technology and its impact on educational

Casley D., & Kumar K., Project monitoring and
buildings Paris, 1994 y J g

evaluation in agricultue, World Bank, Johns Hopkins University

OECD, Evaluation of the decision makingggess in Press, Baltimore, 1987

higher education: Fench, German and Spanish experiences

FAO, Guidelines for the aration of agricultural
Paris, 1995 2 g

investment mjects Investment Centre, Rome, 1977

Psacharopoulos G.Woodhall M., Education for
development -An analysis of investment choice®xford
University Press, 1985

FAO, Forestry Papers n.17Economic analysis of
forestry projects Rome, 1979

FAO, Forestry Papers n.10&conomicAssessment of

Psacharopoulos GEconomics of education eseach Foresty projects impactsRome, 1992

and studiesPegamon Press, Oxford, 1987

FAO, Valuating foests: context, issues and guidelines
Rome, 1995

93



Gittinger J.B Economic analysis of agricultural pjects
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1982

OECD, The public management of &stry projects
Paris, 1986

U.S. Department ofAgriculture, Forest Service,
Definition of economics outputs to be used iresbmplanning,
Resource Planningyct n. 1910 Washington, DC, 1983

Watt G.R., The planning and evaluation of sty
projects Commonwealth Forestry Institute, University of
Oxford, 1973

C.15Telekommunikation

OECD, Telecommunications infragtcture: the benefits
of competition Paris, 1995

Saunders R., Warford N., Wellenius B,
Telecommunications and economic developméfarld Bank,
Washington DC, 1994

Wellenius B., Stern R.Jmplementing &forms in the

telecommunications sector: lesson®nir experience World
Bank,Washington DC, 1994

C.16 Industrieprojekte

Behrens\., Hawranek ®., Manual for the peparation
of industrial feasibility studies, Newlyevised and expanded
edition, UNIDO, Vienna 1991

94



